Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.).

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5
Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks

Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuta Wniosku:

Az szesc¢ polskich miast znalazto sie w pierwszej dziesigtce na niechlubnej liscie Europejskiej
Agencji Srodowiska - chodzi o metropolie, ktére w ciggu roku najdtuzej miaty przekroczone
dopuszczalne stezenie pytu PM10 w powietrzu.

Zatem dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza nabierajg szczegdlnej wagi.

Z informacji uzyskanych przez Wnioskodawce wynika, ze - w ramach Konferencji
“Zréwnowazone Miasta i Zrownowazona Energia”, ktéra odbyta sie w pierwszej potowie 2017 r. -
omawiano dziatania zmierzajgce do sanacji wzmiankowanego obszaru

Z opublikowanego podsumowania Konferencji wynika inter alia, ze:

- Rzad planuje wycofanie z rynku kottéw niespetniajgcych norm srodowiskowych, tzw.
smoluchow. W sprzedazy majg pozosta¢ wytgcznie kotty spetniajgce wysokie wymagania, ktore
emitujg nawet dziesieciokrotnie mniej pytow.

- W opracowaniu sg takze normy dotyczgce jakosci paliw statych zasilajgcych piece.

- Dobry wegiel w dobrym piecu nie jest zagrozeniem dla czystego powietrza - przekonywat [na
rzeczonej konferencji] wiceminister srodowiska Pawet Satek. To wazne, bo obecnie gtéwng
przyczyng niskiej emisji w Polsce jest ogrzewanie domkoéw jednorodzinnych (cho¢ w
najwiekszych miastach rownowaznym problemem mogg by¢ spaliny, (...) etc

Cytowane szczegoty dot. Konferencji Wnioskodawca uzyskat pod adresem URL:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/debata-w-nik-o-jakosci-powietrza-w-miastach.html

Zdaniem Wnioskodawcy:

Dzieki dziataniom sfer Rzgdowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega poprawie,
jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) - proces ten w Gminach bedzie w
dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w postacji znaczace;j
poprawy jakosci powietrza.

Zatem w opinii Wnioskodawcy/ow:

Wydziaty/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgce w zakresie swoich
kompetenciji sprawy zwigzane - sensu largo - z poprawg efektywnosci energetycznej - powinny
zintensyfikowac swoje dziatania z tym zakresie i szczegdtowo badac oraz rejestrowac obecnie
panujacy stan faktyczny, tak aby - dysponujac pieniedzmi Podatnikéw - podjgc¢ wtasciwe
dziatania sanacyjne - przynoszace wymierne efekty.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) [...Udostepnieniu podlega réwniez
informacja o zamierzeniach dziatania wladzy] - wnosimy o udzielnie informacji publicznej
w przedmiocie - ktoéry ze sSrodkow poprawy efektywnosci energetycznej zawarty w art. 6
ust. 2 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) , Gmina - z
najwiekszym prawdopodobienstwem zamierza zastosowac¢ w ciagu najblizszych 6
miesiecy ?



Dla utatwienia, ponizej podajemy katalog rzeczonych srodkow - przewidzianych przez
Ustawodawce w przedmiotowym przepisie:

“...)

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej;

2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploataciji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzgdzenie, instalacje
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;

4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21

listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712 oraz z
2016 r. poz. 615);
5) wdrazanie systemu zarzgdzania Srodowiskowego (...)" etc

§1a) Czy w okresie najblizszych dwéch miesiecy gmina zamierza prowadzi¢ dziatania
inwestycyjno-modernizacyjne w zakresie oswietlenia - jesli odpowiedz jest twierdzaca
prosimy o okreslenie - w jakim zakresie?

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informac;ji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o
udzielnie informaciji publicznej w przedmiocie:

- czy - na dzieh ztozenia przedmiotowego wniosku - Gmina jest w posiadaniu aktualnych
badan jakosci stosownego na terenie Gminy oswietlenia zewnetrznego i wewnetrznego w
odniesieniu do obowigzujgcych w tym zakresie aktualnych Polskich Norm?

W rozumieniu Wnioskodawcy odnosne Normy w tym zakresie to inter alia:

PN-EN 12464-1:2012 - Swiatto i o$wietlenie -- Oéwietlenie miejsc pracy -- Cze$¢ 1: Miejsca pracy
we wnetrzach;

PN-EN 13201-2:2007 - Oswietlenie drog -- Cze$¢ 2: Wymagania oswietleniowe;

PN-EN 13201-4:2007 - Os$wietlenie drég -- Czes¢ 4: Metody pomiarow parametrow oswietlenia;
PN-EN 13201-4:2016-03, etc

i ich nastepne, aktualne wersje.

§1.3) Czy na dzien ztozenia przedmiotowego wniosku Gmina - stosuje wzmiankowane
odnosne, obowigzujgce Polskie Normy w stosunku do uzytkowanego na terenie Gminy
oswietlenia zewnetrznego i wewnetrznego?

Jesli Gmina akceptuje wyjatki w tym zakresie - wnosimy o krétkie zasygnalizowanie
podstawowych czynnikéw wptywajgcych na koniecznos¢ pomijania niektérych, odnosnych
wytycznych i zaleceh w tym obszarze.

Z odpowiedzi udzielonych na nasze poprzednie akacje wnioskowania w tym obszarze
uzyskaliSmy wiedze, Zze nie wszystkie Jednostki Samorzadu Terytorialnego - dziatajg lege artis w
tym obszarze.

Osnowa Petyciji:

Whnioskodawca pozwala sobie zwrdoci¢ uwage Decydentdow na wzmiankowang wyzej PN i inne
normy prawa dotyczgce wypetniania przez Gminy zadan publicznych w tym obszarze.

Jesli rzeczona Norma - zdaniem Decydentéw w Gminie nie jest wtasciwa - wnosimy o krotkie
uzasadnienienie zajetego w tej mierze stanowiska.

Pozwalamy sobie powtorzy¢, ze w opinii Wnioskodawcéw,

Wydziaty/Referaty i Urzednicy (Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgcy w zakresie swoich
kompetencji sprawy zwigzane - sensu largo - z poprawg efektywnosci energetycznej - powinny
nie tylko wiasciwie interpretowac przepisy prawa, ale réwniez reagowac na najwieksze
zagrozenia w tym obszarze.



Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych
naktadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy
o dostepie do informaciji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna
pozniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z punktu widzenia
Interesu Spotecznego. Nasze stanowisko i "Konstruktywny Niepokéj Podatnika" w tej mierze
koresponduje z oceng stanu faktycznego podnoszong przez Media :
http://www.tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-polska/ (materiat archiwalny z 2017 r.)

Aby zachowaé petng jawnos¢ i transparentnos¢ dziatania — przewidujemy publikacje
wynikéw wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi — w naszym portalu www,

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail poprawa-

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail poprawa-
efektywnosci@samorzad.pl - stosownie do art. 13 ww. ustawy

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1450)

Whioskodawca:

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
KPA.

W gtéwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Whnioskodawcy niniejszy wniosek moze byc¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majgcy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury
administracji samorzadowe;j.

Decydenci moga réwniez dokona¢ wiasnej interpretaciji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Whnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)



Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoséci. Do wniosku
dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takg sama tres¢, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna
uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig
do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informaciji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informaciji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informac;ji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administraciji
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.



Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac¢ na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawg, swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.



