UCHWALA Nr XXXV/236/2014
RADY GMINY DRZEZYCIM
7 dnia 30 wrzesnia 214 r.

w sprawice rozpatrzenin skargi z dnia 22 mares 2014 r. Pana G
tziakalnosé Wijta Gminy Drzyeim,

Na podstawie art. 18 ust. 2pki 15 ustawy z doia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
aminnym {4, Dz.U 2z 2013 1, poz. 394 z pdan. o'} oraz art. 229, pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (1. §. Dz, Ul z 2013 1., poz, 267
7 paZn. 7m." ) uchwala sig, co nastepuje:

$1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnodé Woéjta Gminy Drzycim na dziatania
swinzane z  przygotowaniem  projekiu  zmiany  Studium  uwarunkowan 1 Kierunkdw
vagospodarowania przestrzennego Gminy Drzyeim i po zapoznaniu si¢ z opinig Regionaine
lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Rada Gminy Drzycim postanawiz uznad skarge w czgsci
za zasadng z powoddw opisanych w uzasadnieniu, a jednoczesnie:

§2. Zohowiaza¢ Wojta Gminy Drzycim do udzielenia merytoryeznej odpowiedzt na
pismo P 1z dnia 28 stycznia 2014 r. dotyezgcee pytan i wnioskow do projekiu
sutiany studium w terminie do miesigea od dnia podjgeia ninigjsze] uchwaty.

§3. Powitadomi¢ skarzqcego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie kopti
ninieiszej uchwaly wraz z uzasadnieniem i pouczyé skarzaeege o trefel art. 239 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

§4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Drzyeim.

/,1.
;

§3. Uchwala wehodzi w zycie z daniemn podigcia.

Przewndgiczicy| Rady Gminy

Jozef Gawlkych

' Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, 2 2013 1, poz. 643, poz. 1318, B 11 2 2014 1.
[o7. IO, poe. TOY2
* Zmiany wymizniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, 2 2004 1., poz. 153



Lzasadnienis

Pan pismem z dnta 22 marca 2014 roku ziozyl skarge na dzinlania
Wojta Gminy Drzyeim, zwigzane z przygotowaniem projektu zmiany dokumentu pnc:
Studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospedarowania przestrzennege Gminy Drzycim™
Zarzacih wonim, ze: . Wéjt Gminy Drzyeim w trakele postgpowania administracyjnego
zwiazanego 7 wprowadzeniem projekiu zmiany Studium do obiegu prawnegoe zobowiazany
jest do prezestrzegania prawa, w (ym: Ustawy o planowanin przestzennym, Kodeksu
postepowania  adminpistracyjonego  oraz  Planu  Zagospodarowania  preestrzennego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiege (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomerskiego Nr 97, poz.
1437 z dnia 18.092013 r) 1 Statutu Gminy Drzycim”. W pisSmie tym wnioskedawea
przedstawil rowniez uzasadnienic naruszenia wiw aktdw prawnych.

O skardze tej Radni zostali powiadomieni na sesji Rady Gminy Drzycim w dnin 25
marca M4 . ustalone, Ze zostanie ona rozpatrzona na posiedzeniach Komisji Rady Gminy i
rozpatrzona na kolejne sesji. Kolejna sesja odbyla sig w dniu 27.05.2014 1. Rada Gminy
podigta wiwezas uchwate Nr XXX11218/2014 o przedhuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy
ze wzeledu na Koniecznodé uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowey w Bydgoszezy
dolvezaee} sposobu finansowania wzmiankowanego zadania, W zwiazku 2z tym. ze do
nastepne] planowanej sesji nie wplynela odpowiedz z RIO, termin rozpatrzenia sprawy
przesunicto koleing Uchwaly Nr XXXTI/226/2014 w sprawie terminu zatatwicnia sharar do
dnis 31 sierpnia 2014 ¢ Osiatecznie odpowiedz Regionalngj Izby Obrachunkowe] wphynels
do Urzedu Gininy w Drzyeimin 29 lipea 2014 r. {pismo z dnia 25 Jipea 2014 r.). jednakie
w cele zbadania sprawy przez Komisje Rewizying Uchwala z dnia 26 sierpmia 2084 1. hr
NNNIVA23 1201 wyznaczono kolejny termin na vozpatrzenie skargi do 30 wizesnia 2014 v,
Analizuiac poszezegdine zarzaty Rada Gminy Drzyeim usialifa:

1. Zarzui dobvezaey meprzestrzeganiz ustawy 2 doja 27 marca 2003 r o plmowatiy

i zapospodarowaniu przestrzennym (Dz. Ul 2z 2002 . poz. 647 z pdin. zmn} w zakiesic
{inansowania zadania — zgodnie 2 pismem Regionalngg Izby Obrachunkowsj z dnia 23 fipea
24 rooart. 21 wiw ustawy mowi jedneznaczaie, e omawiane koszly obcindaly budzet
aminy., Potwierdza (0 stanowisko Minisierstwa Srodowiska w pismie skierowanym o
Przewodniczaceso Krajowej Rady Regionulnveh Izb Obrachunkowych, Ministerstwo zwracit
tez uwagg, 2¢ budowa elektrowni wintrowyeh (farm wiatrowych) nie stanowi realizacji celu
publicenegn W rozumienin ort. 6 ustawy 2z dnin 21 sierpnia 1997 ro o gospedarce
nieruchomosciami. Rawniez Napwyisza lzba Konwoli - po kostrol preeprowadzonei w dniach
od 29 sierpnia 2013 1 do #4 lutego 2004 r. koordynowanej przez Delegaturg NIK we
Wroclawiy, w zakresie przestrzegania przez wlidciwe organy administract pobliczae)
ograniczel zwinzanych z lokalizacja i budewy ladowych firm wiatrowych, ze szezegdlnym
uwzglednieniem respeklowania zasad zagospoedarowania przestrzennego, ochrony srodowiska
preyrodniczego | ograniczenia vciazliwosel fadowyeh farm wiatrowych dla mieszkmicdw -
stoi na podebaym stanowisku, Ze taki sposdb finausowania jest sprzeczny z Zopisami ustawy
oraz. moZe naruszydé zasade obisktvwizmu, z punktu widzenia spoleczaesct lokalng
dokumentdw planistveznych, W zwiqzke 2 tvm. ze finonsowanie przygotowani projekiu
wiymiankowaneso Studinm edbywalo sie na zasadzie umowy wdjstronnej {(Gmine Drzycim.
imwestor, wykonawea) i bezpodrednio finansowat fo zadunie inwestor - Regionalna 1zha
Obrachunkows w cviowanym wyzej pismie, stwieridza, ze wstalenie czy powyisze dziatunie
moze stanowid naruszeniz dyseypliny finansdw publicznveh jest wlaschwy terytoriahue
rzecznik dyscypliny finansow publicznyeh. Wystapienie do rzecznika finausdw publicznych
w te] sprawie podieta juz Komisja ds. Roelnictwa, Gospodarki Przestrzeonned i Ochrony
Srodiwiskn Rady Gininy Drzyeim na swoim posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2014 .
Zarzut nieprzestrzeganin zapiséw Kodeksu postgpowania administracyjuego — ustawa z dnia
14 czerwen 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (L j. Dz. UL z 2013 r., poz. 267
7z poin. zm.) normuje postgpowanie przed organami administracii publiczoe] w zakresie
nalezgeym do wlasciwoset tych organdw. Wszelkie odstgpstwa od dzialania vrzgddw w myél
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KPA wymienione sq enumeratywnie w samgj ustawie lub w innych ustawach szczegolowych.
Wopstawie 7 diie 27 mareca 2003 ¢ o planowaniu { zagospedarowaniv przestrzennve (Do UL
7 2012 r. poz. 647 z poza. zn)) sa okre§lone terminy wykonywania czynnosci dotyczieyeh
procedury uchwalania siudium, lecz nie zawiera ona zapisdw wylaczenia z ohowinzywinia
wymoudw wynikajaeych z KPA - czyli termindw i innych spraw dotvezaeyeh kerespondancyi
z interesantami, ktore powinny byé zachowane. Sprawy poruszane w pismie nie byty
wwagami, kiore mozna w wyznaczonych terminach zgtaszaé do projektn studim (zgodnie z
cvtowan) ustawy o planowaniu przestrzennym), lecz dotyczyly gléwnie procedury jego
powstawaniz. Do dnia przygotowania projekty uchwaly Pan Wajt na pidmie nie odpowiedzial
merylorycznte na zaden z zarzutéw przedstawionych w pismie z dain 28 stycznia 2014 1.1 nie
wskazal konkretnego terminug, kiedy ta odpowiedz mogtaby nastapic.

Zarzut niezeodnosci z Planem zagospodarowania przestrzennego Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego — w irakcie procedury tworzenin projektu zmian Studium uwaronkowuat i
kierunkdw zagospoedarowania przestrzennego eminy Dezyeim, Wojt Gminy Drzychn wyskapit
o jeso szgodnienie do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskicgo. Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko —Pomorskiego postanowieniem z dnia 19 grudnia 2012 r. odméwil uzgadnienia
tepo projektn, podajgc szereg zorzwtdw dotyczacyeh zardwno jego tresci {niezgadnych z
dokumentami planistycznymi wojewddztwa) jak i jego kompletnosci. Jednakie po waiesieniu
odwolaria od wydanej opindi organ wy#szej instancii — Samorzadowe Kolegivm Odwolawcze
w Toruniu - uzeodnilo projekt Studium pozytywiie.

Zarzat niezgodnoscl dzialania Wéjta Gminy Dreycim ze Statutem Gminy  Brezycim.
polzgajacy na nie wykonanin uchwaty Rody Gminy  Drzycim, jakg jest dokument | Strategia
Gminy Drzyeim” jest zasadny. Rada Gminy Drzyeim podieta Uehwalg Ne XIV/I202012 2 dna
22 maja 2012 r., dotyezaca zmiany Uchwaly Rady Gmiiny w Drzycimiu nr XV/87/2008 z doia
3 czerwea 2008 5. w sprawie przyjecia strategil rozwoju gminy Drzycim. W ouchwale
zmientajqee] wiw uchwale znajduje sie migdey innymi taki jednoznaczny zapis: ., Ze wrglgdu
na istniejice ograniczenia preyrodoicze (okolo 13 powierzehni pminy nalezy do chronionych
prawiie obszardw MNotura 2000.° Wdeckiego Parku Krajobrazowege z otuling oz
Swieckicgo Obszaru Chronionego, a polnocny fragment gminy stanowi oluling Bordw
Tucholskich), ochirong krajobrazu oraz liczne prolesty spoleczne nie przewiduje sig budowy
na terenie naszej wminy elekirowni wiatrowych(sitowni wiatrowyeh) Gmina nie bgdzie takie
wyznaczala w odpowiednich dokumentach planistyeznych (takich jak gminne studivm
uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania, miejscowy  plan  zagospodarowania
nrzestrzennego) terendw przeznaczonych na lokalizacje tego typu instalacji oraz zwigzanych
7 nimi urzadzen infrastruktury.” W zwigzku z powyzszym, biorge pod awagg to, 7e
w projekcie zmiany wzmiankowanego Studium byly wwidocznione migjsca posadowienta
silowni wiatrowych na terenie Gminy Drzyeim nolezy vznad, ze Wait Gminy Drzycim nie
wykonal uchwaty Rady Gminy Drzyeim. Aktvaloie Rada Gminy vebwalita Srodke winsne nn
wykonaniz zmiany Studism i Pan Wojt zostal zobowigzany do tego, aby w kolejnym
przedlozonym projekeie jego zmiany, przestrzegad zapisy whw uchwaly.

Preewothicggcy Rady Gminy
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