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TCHWALA Nr XXXV/236/2014
RADY GMINY DRZYCIM
z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

w sprasvic rozpatrzenia skargi z dmnin 22 marea 2004 r. Pana T | T
dziatalnodé Wiajta Gminy Drzycim,

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 13 ustawy z dma 8 marca 199} r. o samorzadzie
siinnvm (4. Dzt z 2013 r, poz. 594 z pdin. zm. Yy praz art. 229, pkt 3 ustawy z doia
14 czenwea 1960 1. Kodeks I‘Gst:,pm\ ania Administracyinego {t. i. Dz. U. z 2013 r, poz. 267
7 pozn, zm.2) uchwvala sie, co nastepyje:

§1. Po rozpairzeniu skargi na dzialalnosé Wojta Gminy Drzycim na dziatania
swigzane 2 przygotowaniem  projekiv  zmiany  Studium  uwarunkowad | Lierunkdw
zapospodarowania przestrzennego Gminy Drzycim 1 po zapnzndmu si¢ 7z opinig Regionalne
1.hy Obrachunkowej w Bydgoszezy, Rada Gminy Drzycim postanawia uznad skargg w czesct
za zasadng z powodow opisanych w uzasadnieniu, a jednoczeénie:

v {}bﬂmazdL Woita Gminy Drzyeim do udzielenia merytoryezne odpowiedzi pa
pIsmo P 7 dnia 28 stycznia 2014 r. dotyczace pytai i wnioskdw do projekin
zmiany studium w terminie do miesiaca od dnia podjecia niniejszej uchwaty.

§3. Powiadomié skarzacego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie kopn
niniejsze} uchwaly wraz z uzasadnieniem i pouczy¢ skarzacego o tredci art. 239 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

&4, Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Rady Gminy Drzyeim.

83, Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgeia.

-

Preewndnjozaiy] Bddy Gouiny

Jazet Gawrych

! ?miam' wyinienione] ustawy zostaky ogloszone w Dz U, z 2003 r.. poz. 643, poz. 318, Dz Uz 208 .,
poz. 379, poz. 02
- Zminany wymiznionz] ustawy zostaly ogloszone w Dz, Uz 2004 r. poz. 183



Heasadnienie

Puan pismem z dnia 22 marca 2014 roku ziozyt skarge na dzialania
Wojta Gminy Drzyeim, zwigzane z przygolowaniem projektu zmiany dokumentu po
CStudiom uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Drzycun™
Zarzucil w nim, ze: ,,Wéjt Gminy Drzycim w trakeie postgpowania admimisiracyinego
swiazanego z wprowadzeniem projekiu zmiany Studium do obiegu prawnego zobowigzany
jest do przestrzegania prawa, w tym: Ustawy o planowaniu przestrzennyim, Kodeksu
nostepowania  administracyjnego  oraz Planu Zagospodarowania  przestrzennego
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiege Nr 97, poz.
437 2 dnia 18.09.2013 r) 1 Statue Gminy Drzycim™ W pismic tym woioskodawea
przedstawil rowniez uzasadnienie naruszenia w/w aktow prawnych.

) skardze tej Radni zostali powiadomieni na sesjii Rady Gminy Drzychim w dniu 23
marca 2014 r. 1 usialono, Ze zostanie ona rozpairzona na posiedzeniach Komisji Rady Gminy i
rozpatrzona na kolejnej sesjt. Kolejna sesja odbyla sig w dniun 27.052014 r. Rada Gniny
podicla wéwezas uchwate Nr XXXI1/218/2014 o przediuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy
ze wrgledu na koniecznodé uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
dotyezaee] sposobu finansowania wzmiankowanego radania. W zwigzku z tym. ze do
masicpne} planowanej sesji nie wplynela odpowiedz z RIO, termin rozpatrzenia sprawy
przesunieto kolejna Uchwala Nr XXXIE226:2014 w sprawie termninu zatatwienia skargi do
dnia 31 sterpnia 2014 . Osiatecynie odpowicdz Regionalnej Fzby Obrachunkowe] wplyngta
do Lrredu Gminy w Drzyeinsu 29 lipea 2014 1 (pismo z dnia 23 lipea 2014 1), Jednakie
woeehu zhadania sprawy przer Konusje Rewizving Uchwalta 7 dnia 26 sierpaia 2074 . I
WNNIVA231201S wyznaczono koleiny teemin na rozpatrzenie skargl do 3 wrzesa 2014 ¢,
Analizujge poszezegolne zarzuty Rada Gminy Drzyeim ustalita:

1. Zarzut dotvezaey nieprzestrzegania ustawy z dnia 27 marca 23 . o planowaniu

i zasospodarowaniu przestrzennyin (Dz. UL z 20012 1. poz. 647 z podn. zin) w zakresie
fnsusowania zadania — zaodunie z pismem Regionatnej Izby Obrachunkowe] 2 doia 23 lipes
20FS rroart, 21 wiw uslawy mowi Jednozngozaie, Ze omawiane koszly ohoigzapy budzct
uminy, Pobwierdza 1o stanowiske Ministerstwa Srodowiskn w piinie skierowanvm du
Przewodnicziveso Krajowej Rady Regionalnyeh kzb Obrachunkowych. Minislerstwo zwraca
te? uwigg, ze budowa elektrowni wiatrowych {farm wisirowych) nie stanowi realizacji celu
publiczaego w rozumieniv arl. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
viernchomodciami, Rowniez Najwyzsza [zba Kontroli - po kontroli przeprowadzonc) w daeach
ad 29 sierpnia 2013 r. do 14 lutego 2014 r. koordynowanej przez Pelegaturg NIK we
Wroclawiu, w zakresie przestrzegania przez wlasciwe organy administracii publiczneg
puraniczen zwiazanych 7 lokalizacjy i budowq Iadowych farm wiatrowych, ze szezegtinvm
wwzelgduieniem respektowania zasad zagospodarowania przestrzennego, ochrany srodowiska
przyrodniczego i ograniczenia ucigzliwodel ladowych farm wiatrowyeh dla mieszkanedw -
stoi nat podobnym stanowisky, 7e taki sposéb finansowania jest sprzeczny z zapisami ustinwy
oritz moze naruszyé zasade obiektywizmmu, z punktu widzenia spolecznosdei lokalneg
dokumentdw planistveznych, W zwiazku 2 tym. #e finansowanie przygotowania projekio
wzminnkowaneso Studium odbywalo sig na zasadzie umowy trojstronne} {Gmina Dezyeim.
inwestor, wykonawea) 1 bezposredoio finansowal (o zadanie inwestor - Reglonalia lzha
Obrachunkowi w eylowanym wyZej piSmie. stwierdza, e ustalenie czy powyZsze dzialanic
mode stanowid narsszenie dyscypliny finonséw publicenyel jest wiadciwy terviorisinie
rzecznik dvseypling finanséw publicznych, Wystapienie do rzecznika finanséw publicznyeh
w tgj sprawie podieta juz Komisja ds. Rolnictwa, Gospodarki Przestrzenngj i Ochrony
Srodowiska Rady Gminy Drzycim na swoim posiedzeniu w dniu 23 wrzednin 2014 1,
Zarzut nieprzestrzegania zapiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego — ustawa z dnii
[4 czerwea 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (. . Dz U1 z 2003 ¢, poz. 267
¢ poin. zm.) normuje postepowatie przed organami administracii publicznej w zakeesic
pilezicym do wiadciwodel tyeh organdw. Wszelkie odstgpstwa od dzialanin uregdéw w iy st

1o



e

KPA wymienione sq enumeratywnie w samej ustawie lub w innych ustawach szezegdlowyeh,
Woustiwie 7 deie 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodatowanin praeswzensym (e L
z 2012 1. poz. 647 z poin. zm) 54 okreslone terminy wykonywania czynnodei doiyezaeych
procedury nchwatania studium, lecz nie zawiera ona zapisdw wylaczenia z obowigzywansl
wymegdw wynikajacych z KPA - czyli termindw i innyeh spraw dotyczacych korespondencji
z interesantami, ktdre powinny byé zachowane. Sprawy poruszane w pismis nie byvh
mwagami, kidre mozna w wyznaczonych terminach zglaszaé do projektu studivm (zgoednie 2
cylowans ustawg o planowaniu przestrzennym), lecz dotvezyly gléwnie procedury jego
powslawania. Do dnia przygotowania projektu uchwaty Pan Wajt na pismie nie odpowiedziat
miervtaryczaie na zaden z zarzotéw przedstawionych w pidmie z dnia 28 stycznia 2014 ¢ 1 nie
wikazal kookreinego terminu, kiedy ta odpowied? moglaby nastapic.

Zarzut niczeodnosei z Planem zagospodarawania przestrzennege Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego — w trakeic procedury tworzenia projektu zmian Studium uwaronkowan
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Drzycim, Wajt Gminy Drzycim wystapit
o jego wzgodnienie do Zarzadu Wojewddziwa Kujawske- Pemurskiego. Zarzad Wojewddziwa
Kujawsko —Pomorskiego postanowieniem z doia 19 grudnia 2012 1, edmowit vegodniena
tego projektu, podajac srereg zarzuidwy dotyczacych zardwno jego tredci (niezgodnych z
dokumentami planistycznymi wojewddziwa) jak i jepo kompletnosei. Jednake po waiesieniu
odwolania od wydanej opinii organ wyzszej imstancii — Samorzadowe Kolegium Odwolaweze
w Toruniu - uzgodnito projekt Studivm pozytywnie.

Zarzut niezgodnosci dziatania Wojta Gminy Drzyeim ze Statutem Gminy  Drzycim,
polegajacy na nie wykonaniu uchwaly Rady Gminy Drzycim, jaka jest dokument ,,Strafegia
Gminy Drzycim” jest zasadny. Rada Gminy Drzycim podigta Uchwale Nr XIV/12/2012 2 dnia
22 maja 2012 1., dotyczacy zmiany Uchwaly Rady Gminy w Drzycimiu ne XV/372008 7 dma
3 ezerwen 2008 1w sprowie przyjecia strateghi rozwoju gminy Praycim. Wouchwale
zmieniajacej wiw uchwate znajduje sig migdzy innymi taki jednoznaczny zapis: .. Ze wegledu
na isiniejace opraniczenia przyrodoicze {okolo 1/3 powierzchni gminy nalezy do chroniomych
pravwnie obszardw Naiura 2000," Wdeckiego Parku Krajobrazowege z otuling oraz
Swieckiego Obszare Chronionego, a péinocny fragment gminy stanowi otuling Bordw
‘Fucholskich), ochrong krajobrazu oraz lczne protesty spoleczne nie przewiduje si¢ budowy
na terenie naszej gminy elektrowni wiatrowyeh({sitowni wiatrowych} Gina aie bedzie takze
wyznaczata w odpowiednich dokameniach planistyczayeh (takich jak gmione  studinm
pwarnnkowatt 1 kierunkdw  zagospodarowaniz, migjscowy  plan  zagospodarowania
przestrzennero) terendw przeznaczonych na tokalizacje tego typu instalacji oraz zwiazanych
2 nimi wrzadzen infrastruktury.” W zwigzku z powyzszym, biorqc pod uwage 1o, Ze
w projekeie zmiany wazmiankowanego Studium byly uwidocznione migjsca posadowienia
sitowni wiatrtowych na terenie Gminy Drzycim nalezy uznaé, e Wait Gminy Drzyeim nie
wykonat uchwaly Rady Gminy Drzycim. Akwaliie Rada Gminy uchwalita srodki wiisne na
wykonanie zmiany Studium i Pan W6t zosial zobowigzany do tego, aby w keleinym
przediozonym projekeie jego zmiony, przestrzegad zapisy wiw uchwaty,

Przewodn v Rady Gminy

lézef Gawrykh



