UCHWALA Nr XX1/116/2012
RADY GMINY DRZYCIM
z dnia 18 grudnia 2012 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy
skargi Stowarzyszenia Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw na Uchwal¢ Rady Gminy
Drzycim, wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.") w zwiazku z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pozn. zm.*) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Przekaza skarge Stowarzyszenia Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw ,,Razem
Latwiej na Uchwale Nr XVI/91/2012 z dnia 4 wrzesnia 2012 r. zmieniajacqg Uchwale
Nr X1/60/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2012,
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

2. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1 wedlug tresci, jak
w zalaczniku do uchwaly i przekazaé ja wraz ze skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 2.1. Do przekazania skargi Stowarzyszenia Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw ,,Razem
Latwiej wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, oraz do podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postepowania
1 reprezentowania skarzonego przed sadem administracyjnym upowaznia sie Wéjta Gminy
Drzycim.

2. W¢jt Gminy Drzycim moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Jozef Gawrych

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1101.
* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984; Dz.U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1271; Dz.U. z 2002 r., Nr 214, poz. 1806; Dz.U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Dz.U. z 2002 r., Nr 62, poz.
558; Dz.U. z 2003 1., Nr 162, poz. 1568; Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717; Dz.U. z 2004 r., Nr 102, poz. 1055;

s

Dz.U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1203; Dz.U. z 2005 r., Nr 172, poz. 1441; Dz.U. z 2005 r., Nr 175, poz. 1457,
Dz.U. 22006 r., Nr 17, poz. 128; Dz.U. z 2006 r., Nr 181, poz. 1337; Dz.U. z 2007 r., Nr 173, poz. 1218; Dz.U.
22007 r., Nr 48, poz. 327; Dz.U. z 2008 r., Nr 180, poz. 1111; Dz.U. z 2008 ., Nr 223, poz. 1458; Dz.U. z 2009
r., Nr 157, poz. 1241; Dz.U. z 2009 r., Nr 52, poz. 420; Dz.U. z 2010 r., Nr 106, poz. 675; Dz.U. z2010 r., Nr
28, poz. 142; Dz.U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146; Dz.U. z 2010 r., Nr 40, poz. 230; Dz.U. z 2011 ., Nr 117, poz.
679; Dz.U. z 2011 r., Nr 134, poz. 777; Dz.U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887; Dz.U. z 2011 r., Nr 21, poz. 113;

Dz.U. 22011 r,Nr 217, poz. 1281; Dz.U. z 2012 r., poz. 567.



Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2012 r. do Urzedu Gminy w Drzycimiu wptyneta skarga
Stowarzyszenia Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw ,,Razem Latwej” w Sierostawiu z dnia 16
listopada 2012 r. na Uchwate Nr XV1/91/2012 z dnia 4 wrze$nia 2012 r. zmieniajacag Uchwate
Nr X1/60/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2012.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

W § 2 tego artykutu stanowi sig: ,,Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge
sadow1 wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
whniesienia”.

Rada Gminy Drzycim, po zapoznaniu si¢ z trescig skargi postanowila udzieli¢

odpowiedzi, jak w zataczniku do niniejszej uchwaly oraz przekazaé te odpowiedz wraz ze
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Prze Hicza
Rafdy Gmi

Jozef Gawrych



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XX1/116/2012
Rady Gminy Drzycim

z dnia 18 grudnia 2012 .

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Stowarzyszenie Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw
»Razem tatwiej”
Sierostaw 31
86-140 Drzycim
reprezentowane przez:
Radce Prawnego Anne Hopke — Ktopotek
Legal Kancelaria Prawna
ul. Zagonowa 77, 87-100 Torun

Organ, ktérego skarga dotyczy: Rada Gminy Drzycim
: ul. Podgérna 10
86-140 Drzycim

Odpowiedz na skarge

Stowarzyszenia Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw ,,Razem Latwiej” w Sierostawiu na
Uchwale Nr XV1/91/2012 Rady Gminy w Drzycimiu z dnia 4 wrzesnia 2012 r. zmieniajaca
Uchwale Nr X1/60/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Drzycim na rok 2012.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Drzycim wnosi o jej oddalenie.

Uzasadnienie:

W dniu 4 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Drzycim podjeta Uchwale Nr XVI1/91/2012
zmieniajaca Uchwate Nr X1/60/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Drzycim na rok 2012.

Na powyzsza Uchwale Stowarzyszenie Edukacji i Rozwoju Wsi Sierostaw ,,Razem Latwiej”
w Sierostawiu, reprezentowane przez Radcg Prawnego Anne Hopke — Klopotek, za
posrednictwem Rady Gminy Drzycim, wniosto skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wnoszac jednoczesnie o:
1/ stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Rady Gminy Drzycim z dnia 4 wrzesnia 2012 r.
w czesci odnoszacej sie do § 11 § 3 w zakresie dotyczgcym:



- zmniejszenia dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty — Niepublicznej Szkoty
i Oddziatu Przedszkolnego w Sierostawiu o taczng kwote 121 034,00 z1,

- przeznaczenia kwoty 121 034,00 zI na zmniejszenie deficytu na 2012 r.,

- daty wejscia w zycie Uchwaty;

2/ wstrzymanie wykonania skarzonej Uchwaly na podstawie art. 61 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnym,

3/ zasadzenie od organu na rzecz skarzacego wszystkich kosztow postepowania, w tym
kosztow zastgpstwa procesowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze skarge tak sformutowang jak to zrobila jej
autorka nalezaloby uzna¢ za zadanie wyplaty przez Gming Drzycim naleznej, a nie
wyptaconej, dotacji o charakterze podmiotowym skierowanej do Stowarzyszenia. Kierujac si¢
wnioskami wynikajacymi z wyroku Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 2007 r., sygn. akt IV
CSK 312/06 (LEX nr 277299) ktéry stwierdzit ,ze ”w chwili obecnej nie moze juz ulegaé
zadnej watpliwosci, ze dochodzenie roszczen o nalezng lecz nie wyptacona dotacje odbywa
si¢ na drodze sadowej w postgpowaniu cywilnym i wskazat ,, ze z art. 90 ustawy z 1991 r.
o systemie o$wiaty wynika norma, kreujaca pomiedzy Skarbem Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do wyptaty dotacji, a osobami prowadzacymi szkoty
lub placéwki niepubliczne, uprawnionymi do Zzadania ich otrzymania, stosunek prawny
odpowiadajacy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c., Rada Gminy uwaza, ze
skarga powinna by¢ oddalona, poniewaz w przepisach ustawy nie przewidziano
szczegblnego trybu dochodzenia tego rodzaju roszczen na drodze postepowania
administracyjnego, uprawniony moze poszukiwa¢ ochrony prawnej tylko przed sadem
powszechnym w postepowaniu cywilnym.

Kolejnym zarzutem skargi, ktdrego nie da si¢ uznac¢ za zasadny jest zarzut dotyczacy, ze
zaskarzona uchwata jako zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu Gminy Drzycim na rok
2012r. winna by¢ uznana za niewazna z tego powodu, ze weszta w zycie z dniem jej podjecia,
a nie dopiero po uptywie 14 dnia od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Art. 13. w pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2011.197.1172 j.t.) stanowi ,ze w
wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie min. uchwaly budzetowe gminy, w tym
przepisie nie wskazano, ze ogloszeniu podlegaja rowniez uchwaty zmieniajace uchwale
budzetowa na dany roku budzetowy. Uchwata budzetowa jest specyficznym aktem prawa
miejscowego. Jest raczej aktem wewnetrznego zarzadzania gospodarka finansowa.

Trzecim argumentem przemawiajacym za zadaniem oddalenia skargi jest to, ze zadanie
dotyczy rozwigzan dotyczacych budzetu Gminy. Jak stwierdzit Sad w przywolanym powyzej
wyroku z 3 stycznia 2007 r.: ,, Normy wynikajace z ustawy budzetowej nie moga by¢ Zrodtem
zobowigzan w rozumieniu prawa cywilnego. Z tych whasnie wzgledow, zarowno w $wietle
dawnego, jak i obecnego stanu prawnego, wylaczona zostata prawna dopuszczalno$¢ roszczen
badZ zobowigzan panstwa wobec 0séb trzecich oraz roszczen tych osé6b wobec panstwa z racji
zamieszczenia w budzecie panstwa dochodéw z okreslonych zZrodet lub wydatkéw na
okreslone cele (art. 13 ust. 1 i 3 ustawy - Prawo budzetowe oraz art. 27 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych) Dalej Sad Najwyzszy wywiodl, ze ”Nie powinno zatem by¢
watpliwosci, ze przepisy ustawy budzetowej (i odpowiednio, w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego - uchwaty budzetowej) zawieraja normy generalne i abstrakcyjne,
ktorych adresatem sa organy i jednostki panstwowe bedace dysponentami budzetu. Dla nich
bowiem (por. obowiazujacy art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)
zamieszczenie w budzecie okreslonej kwoty wydatkoéw stanowi nieprzekraczalny limit. W ten



miedzy innymi sposob ustawodawca zapewnia odpowiednig kontrole nad obiegiem pienigdza
w sektorze publicznym, dazac do zapobiegania ponoszeniu wydatkdéw, ktére nie maja
pokrycia w osiaganych przez budzet dochodach, a takze nie moga by¢ pokryte przez
zaciagniecie dtugu publicznego ( sygn. akt IV CSK 312/06 (LEX nr 277299) .

Nieprawdziwym jest tez zarzut bezprawnego sfinansowania deficytu budzetowego
Gminy Drzycim w roku 2012 przez przeznaczenie na ten cel kwoty 121 034,00 zt
pochodzacej ze zmniejszenia wydatkow na dotacje podmiotowe dla niepublicznych placowek
o$wiatowych.

Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieghych;

6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Zmniejszenie planu wydatkéw w:

- rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” o kwote 114.830,00 zi,

- rozdziale 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” o kwote  6.204,00 zt
(razem 121.034,00 zl) nie spowodowalo zmiany zrodet sfinansowania deficytu. Zgodnie
z zalacznikiem Nr 3 do Uchwaly Nr XVI/91/2012 Rady Gminy w Drzycimiu z dnia
4 wrzeénia 2012 roku deficyt wynosi 938.966,00 zl, a zostanie on pokryty kredytem
dlugoterminowym i wolnymi srodkami, w tym:

- kredyt dlugoterminowy - 488.308,78 zi,

- wolne $rodki - 450.657,22 zt

Razem: 938.966,00 z1.

Zmiany wydatkéw spowodowaty, ze pozostato wigce] whasnych srodkow na inwestycje i nie
trzeba zaciaga¢ wigkszego kredytu. Wobec powyzszego zrodta pokrycia deficytu jedynie sie
zmniejszyly i s zgodne z ich katalogiem zawartym w art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych

Zgodnie z art. 51 ustawy o finansach publicznych kwoty zamieszczone w budzecie
panstwa dochodow z okreslonych Zrédel lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowig
podstawy roszczen badz zobowigzan panstwa wobec 0sob trzecich ani roszczen tych osob
wobec panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze budzet panstwa i budzety samorzadowe sa jedynie
planami finansowymi, ktére w sposéb prognostyczny okreslaja wielkos¢ dochodéw oraz w
sposob dyrektywny ustalajg wielkosci wydatkow i dochodow. Ustawa budzetowa, uchwaty
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz plany finansowe pozostatych jednostek
sektora finansow publicznych, okreslajg jedynie w sposob liczbowy wielko$¢ dochodow w
skali budzetu panstwa, zrodta i przeznaczenie. Dochody budzetu panstwa 1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego pobierane sg bowiem na podstawie ustaw odrebnych,
okreslajacych ich rodzaj, konstrukcje prawna i podstawe wymiaru. Podobnie przepisy
szczegblne zaliczaja okreslone rodzaje wydatkow do wydatkéw publicznych, okreslaja ich
wysokos¢ i wskazuja podmiot, na rzecz ktorego wydatki sa dokonywane.



Przedstawiciele Stowarzyszenia w trakcie prac nad budzetem gminy na 2012 rok nigdy
nie byli wprost zapewniani przez Rad¢ Gminy o naleznej im dotacji na prowadzenie
niepublicznej szkoly. Radni Gminy Drzycim wyrazali w tej sprawie liczne watpliwosci
w czasie posiedzen Komisji Rady Gminy i w czasie sesji, na ktérych omawiany byt problem
zabezpieczenia odpowiednich kwot w budzecie gminy, przeznaczonych na dotacje
podmiotowa na powyzszy cel. Tym bardziej nie zapewniano o ,,przyznaniu dotacji” rodzicéw
dzieci uczeszczajacych do szkoly w Sierostawiu, jako ze Rada Gminy w tej materii nie
posiada uprawnien. Dla dzieci tych przygotowane sa miejsca w dobrze wyposazonej Szkole
Podstawowej w Zespole Placéwek Oswiatowych w Drzycimiu oraz zabezpieczony dojazd do
szkoly i do przedszkola autobusami, ktérymi dysponuje gmina Drzycim w zwiazku
z wypelnianiem obowiazku ustawowego dowozu dzieci do szkol. Nie moze byé mowy
o jakiejkolwiek dyskryminacji dzieci, ktérych rodzice wybrali inna szkote, ani o braku
zapewnienia powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia.

Rada Gminy analizowata brzmienie i znaczenie przepisow art. 90 ust. 2a (2a. Dotacje dla
szkdl niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych, w ktdrych realizowany jest
obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego uczmia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
o ktérej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem ze osoba prowadzqca szkole poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe uczniéw nie pézniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji.)
oraz art. 90 ust. 3¢ (3c. Dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3a, sq przekazywane
w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiqca na rachunek bankowy szkoly
lub placowki.) ustawy o systemie oswiaty, w konsekwencji dochodzac do wniosku, iz dotacja
przyshugiwa¢ bedzie w trakcie kolejnego roku budzetowego, poniewaz skarzace
Stowarzyszenie w momencie informowania o planowanej liczbie uczniéw nie prowadzilo
niepublicznej szkoly podstawowej w Sierostawiu — funkcjonowata ona w tym czasie jako
placéwka publiczna prowadzona przez gming Drzycim. Rejestracja niepublicznej szkoty
podstawowej (wpis do ewidencji gminnej szkdt i placowek niepublicznych) nastapita w
sierpniu 2012 r. W zestawieniu tego faktu z przepisem art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
oswiaty, iz dotacje¢ nalezy przekaza¢ w 12 czgséciach, Rada stwierdzita, ze niemozliwe jest
wypelnienie przez organ wykonawczy (Wdjta Gminy) tak sformutowanego postanowienia w
biezacym roku budzetowym, a ustawodawca w tej mierze nie przewidziat wyjatku od zasady,
umozliwiajac przekazywanie dotacji proporcjonalnie do czasu prowadzenia placowki w roku
budzetowym.

Reasumujac Rada Gminy Drzycim stwierdza, ze Uchwata Nr XV1/91/2012 z dnia
4 wrzesnia 2012 r. zmieniajaca Uchwale Nr X1/60/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Drzycim na rok 2012 nie zostata podjeta z naruszeniem prawa
i nie jest dotknigta wada niewaznosci. Rada Gminy w zadnym razie nie sugeruje
Stowarzyszeniu, ze nie ma prawa do dochodzenia swoich racji, sadzi jednak, ze powinno si¢
to odbywa¢ na drodze postgpowania cywilnego, czemu daje wyraz wnoszac, jak na wstepie.

Przewodi
Rddy

Jozef Ga



