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Dorporona 14 05 Lofdr.

Uchwala Nr X/33/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2012 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XIII/71/2012 Rady Gminy
w Drzycimiu z dnia 27 marca 2012 1. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz oséb
prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Gmine Drzycim oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w skladzie:

Przewodniczqcy:
1. Wlodzimierz Bartkowiak

Czlonkowie:
Lidia Dudek
Wlodzimierz Gorzynski
Daniel Jurewicz
Aleksandra Kwiatkowska
Elzbieta Osinska
Halina Paszkowska
Robert Pawlicki
Jan Sieklucki
~ 10: Halina Strzelecka

11. Andizej Tatkowski

12. Piotr Wasiak
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uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ w czesci Uchwaty Nr X111/71/2012 Rady Gminy w Drzycimiu z dnia
27 marca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét,
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych oraz os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w
innych formach, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Gmine Drzycim oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania w odniesieniu do:
§ 8 w brzmieniu ,,wstrzymuje si¢ przekazywanie dotacji, jezeli. organ prowadzacy placowke:
1) w odpowiednich terminach nie sporzadzi i nie przekaze informacji i sprawozdan

okreslonych w § 5 pkt 1-3 uchwaty, '
2) uniemozliwi kontrole, o ktérych mowa w § 9 uchwaty,



3) nie podpisze protokotu kontroli,
4) nie wykona zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w § 13 uchwaty,
5) nie zwrdci dotacji niewykorzystanej, nienaleznie pobranej lub pobranej w nadmiernej
wysokosci w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych finanséw publicznych i
w niniejszej uchwale,
§ 9 ust.2 w brzmieniu ,, W skfad zespohu kontrolujacych kazdorazowo wchodzi przedstawiciel
Rady Gminy, w osobie: Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej lub Przewoydniczaccego
Komisji Budzetu i Finanséw, lub Przewodniczacego Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia,
Spraw Socjalnych, Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Przeciwpozarowej, lub
Przewodniczacego Rady Gminy. |

Uzasadnienie

Rada Gminy w Drzycimiu podjeta w dniu 27 marca 2012 r. Uchwate Nr X1III/71/2012
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych oraz oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach, wpisanych
do ewidencji prowadzonej przez Gming Drzycim oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
5 kwietnia 2012 roku i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 27 kwietnia 2012 1. O terminie posiedzenia kolegium, pismem z dnia 24 kwietnia 2012 r.,
znak RIO-KA-4010-10-3/2012 powiadomiony zostal Pan — Waldemar Moczynski Wéjt Gminy
Drzycim, ktéry nie przybylna posiedzenie Kolegium i nie upowaznil-innego przedstawiciela gminy
do uczestnictwa w nim.

Rada Gminy w Drzycimiu dzialajac, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
oraz 0s6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w innych formach, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Gming Drzycim oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, ze Rada Gminy w Drzycimiu postanowita:
~  w § 8 uchwaly o wstrzymaniu przekazywania dotacji, jezeli organ prowadzacy placowke:
1) w odpowiednich terminach nie sporzadzi i nie przekaze informacji i sprawozdan

okreslonych w § 5 pkt 1-3 uchwaty,

2) uniemozliwi kontrole, o ktérych mowa w § 9 uchwaty,

3) nie podpisze protokotu kontroli,

4) nie wykona zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w § 13 uchwaty,

5) nie zwréei dotacji niewykorzystanej, nienaleznie pobranej lub pobranej w nadmiernej

wysokosci w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych finanséw publicznych i

w niniejszej uchwale,

- w § 9 ust.2, o wlaczeniu do zespotu kontrolujacego kazdorazowo przedstawicieli Rady

Gminy, w osobach: Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej lub Przewodniczacego

Komisji Budzetu i Finanséw, lub Przewodniczacego Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia,

e



Spraw Socjalnych, Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Przeciwpozarowej, lub

Przewodniczacego Rady Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito, ze zapisy dotyczace
wstrzymania dotacjii w przypadku niedopelnienia warunkéw okreslonych w § 8 uchwaly sa
niezgodne z art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty. Z tresci art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty wynika, ze rada gminy ustala w formie uchwaly tryb udzielania i rozliczania dotacji.
Przepisy ustawy o o$wiacie nie definiuja pojecia ,,tryb udzielania i rozliczania dotacji”, jednakze
w orzecznictwie sadow odniesiono si¢ do uzytych w ustawie pojeé. Przez tryb udzielania
1 rozliczania dotacji nalezy rozumie¢ miedzy innymi zasady i terminy zgtaszania korekty danych
stanowiacych podstawe naliczenia dotacji, a takze zwrotu niewykorzystanej dotacji jednostce
samorzadu, ktéra jej udzielita(Wyrok WSA w Gdafisku z dn. 14 09 2011 r. — sygn. akt I SA/GD
663/11), z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach stwierdzil, ze ,,tryb udzielania
dotacji ma znaczenie bardziej techniczne i nie moze obejmowa¢ ograniczenia prawa do dotacji,
a ograniczenie musi wynika¢ z wyraznych norm prawnych”(WSA w Kielcach z dn. 10 03 2009 r.
sygn. akt ISA/Ke 30/09).W zwiazku z powyzszym za sprzeczne z prawem nalezy uznaé
nakladanie przez rade w uchwale dodatkowych obowiazkéw, ktérych spetnienie przez bencﬁéjenta
dotacji warunkuje jej otrzymanie, stad rada gminy nie ma mozliwosci wstrzymania wyplat
naleznych dotacji, ktore powinny by¢ realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane organowi

i udostqpmone przez placéwke dane o ilosci wychowankéw lub dane o planowaneJ liczbie ucznidw,
‘ wymkajqce z_wniosku o _przyznanie  dotacji, ktore skiadane sa do dnia 30 wrzednia roku

o

popmedzajgcego rok udzmlema dotacji. Zatem okresleme w § 8 uchwaly sankql W postaci

wstrzymama wyplaty dotacp przekracza zakres unormowania okreslony W WW. artykule ustawy ,

" rozliczania dotacp -

Ponadto w plzedrmotowej uchwale zawarto zapis o poszerzeniu zespotu kontrolujacego
rozliczenie dotacji w jednostkach spoza sektora finanséw publicznych, do ktérego postanowiono
wiaczy¢ radnych. Przepis ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 .
Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w art. 15 stanowi, iz rada gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym.
Jako organ kontrolny, rada gminy nadzoruje i ocenia dziatalnos¢ wéjta oraz podporzadkowanych
mu jednostek organizacyjnych gminy. Czyni to gléwnie poprzez swoje komisje, w szczeg6lnosci
poprzez komisj¢ rewizyjna. Z powyzszego wynika, ze brak jest podstawy prawnej do

przeprowadzania przez radnych kontroli w jednostkach spoza sektora finansow publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Koleglmn Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
orzeklo jak w sentencji. TR

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.






