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ZAtOZENIA OGOLNE
Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi ,Strategie rozwoju gminy Drzycim”, a wiec:
- przedstawia "wizje rozwoju", czyli opis zamierzanego, przysztego stanu rozwoju gminy, realizujgcego aspiracje wtadz i mieszkancow gminy przy
uwzglednieniu zaréwno pozytywnych (szans, mocnych stron), jak i negatywnych (zagrozen, stabych stron) uwarunkowan rozwoju;

- przedstawia zapis celdéw rozwoju oraz kierunkéw dziatan, ktére nalezy podjaé i realizowac dla osiggniecia zatozonego-przysztego stanu rozwoju.

Strategia rozwoju gminy zostata opracowana w okresie jesienn 2007 - wiosna 2008. W toku prac nad Strategia, wykonano nastepujace analizy
poprzedzajgce niniejszg - zasadniczg czes¢ opracowania:

e Diagnoze stanu rozwoju gminy — czyli kompleksowg analiza biezgcego stanu oraz wewnetrznego potencjatu rozwoju gminy, jak tez
zewnetrznych uwarunkowan wptywajgcych na ten rozwaj,

e Raport z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw gminy (w wyniku przeprowadzonych badan ankietowych uzyskano bardzo
szerokg ocene biezgcego stanu roznych aspektdw funkcjonowania gminy oraz sugestie dziatan, ktére nalezy podjgé dla realizacji
najwazniejszych potrzeb gminy — uzyskano az 296 ankiet).

Obydwa opracowania (opublikowane jako oddzielne opracowania) stanowig integralng czes¢ Strategii i byly wykonane na potrzeby identyfikacii
najwazniejszych uwarunkowan, probleméw, szans, zagrozen oraz potrzeb rozwoju gminy.

Proces prac nad Strategig byt uspoteczniony - oprécz badania ankietowego wsréd mieszkancéw gminy, powotano Spoteczng Rade Konsultacyjng -
grupujacg lokalnych lideréw, przedstawicieli instytucji w najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsiebiorcow,

mieszkahcdédw, administracji publicznej. Rada odbyta 2 posiedzenia poswiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowan rozwoju i przysztosci gminy.

Strategia rozwoju uwzglednia ogét zagadnien, ktore sg istotne dla prawidtowego rozwoju gminy i zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancéw. W
sferze odpowiedzialnosci za realizacje zadan, uwzglednia wiec:

- zadania lezgce w kompetencjach samorzgdu gminnego,

- zadania lezgce w kompetencjach samorzadu powiatowego,

- zadania lezace w kompetencjach samorzadu wojewddzkiego,

- zadania lezgce w kompetencjach réznego rodzaju instytucji sektora publicznego (lub zwigzanych z wykonywaniem zadan na rzecz mieszkancéw),

podmiotéw gospodarczych, stowarzyszen i organizacji spotecznych, itp.,
- zadania zwigzane z aktywnos$cig spoteczng mieszkancow, ich przedsiebiorczoscia, tozsamoscig lokalng, zainteresowaniem sprawami rozwoju

lokalnego.

Definicja wizji rozwoju

Wizja, a kompetencje
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Okres obowigzywania strategii rozwoju

Nie wyznacza sie terminu (horyzontu) realizacji zapisanych w strategii: wizji, a takze poszczegdlnych celéw i kierunkéw rozwoju. Wizje rozwoju oraz cele
i kierunki rozwoju nalezy traktowac¢ jako usystematyzowany wyraz woli i aspiracji dotyczgcych zamierzen dalszego rozwoju. Kierunki dziatan obejmujg
catos¢ zagadnien, ktére muszg by¢ zrealizowane lub realizowane dla zapewnienia optymalnego stanu rozwoju. Poszczegdlne kierunki dziatan sg
traktowane jako réwnorzedne (pod wzgledem celowosci realizacji i tempa realizacji) i bedg podejmowane w biezgcej dziatalno$ci samorzadu w
zaleznosci od aktualnych potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci realizaciji.

Brak horyzontu czasowego obowigzywania i/lub aktualnosci wizji, celéw i kierunkéw rozwoju wynika z faktu, iz bedg one wazne i aktualne do czasu
stwierdzenia wystgpienia nowych istotnych uwarunkowan (wymuszajgcych zmiany priorytetow, celéw lub kierunkéw rozwoju) lub do czasu realizacji
postawionych zadan. Ze wzgledéw technicznych (zwigzanych z finansowaniem rozwoju), wizje rozwoju dostosowano do obowigzujgcego obecnie w
polityce regionalnej okresu programowania - obejmujgcego lata 2007-2013. Po tym okresie pozadana bedzie weryfikacja ustalen strategii w celu

aktualizacji kierunkéw rozwoju gminy oraz ich dostosowania do nowych warunkoéw finansowania rozwoju.

WIZJA ROZWOJU GMINY DRZYCIM

Podstawowym celem rozwoju gminy jest zapewnienie mieszkancom mozliwie wysokich standardéw zycia — realizujgcych aspiracje mieszkancow i
wiadz.
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkaricéw gminy bedzie sie odbywato poprzez:

e prawidlowg realizacje zadan wtasnych samorzadu gminnego — zwlaszcza zadan w zakresie dostepu i jakosci infrastruktury spotecznej i
technicznej; nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim zadania zwigzane z edukacjg, opiekg przedszkolng, podstawowg ochrong zdrowia, kultura,
stwarzaniem warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, infrastrukturg wodno-kanalizacyjng i zapewnieniem wtasciwego stanu drég gminnych,

e prawidtowg realizacje zadan wlasnych samorzadu powiatowego — nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz
specjalistyczng opieke zdrowotna, a takze stan drég powiatowych (szczegdlnie waznych dla obstugi mieszkancéw),

e podejmowanie dziatan na rzecz wspotpracy z sasiednimi gminami — specyfika gmin tej czesci powiatu powoduje, iz sg one zbyt matymi
jednostkami by zapewni¢ realizacje niektérych waznych dla jakosci zycia mieszkancow i rozwoju gospodarczego aspektow, ale w ramach
wspolnych dziatan stanowig wystarczajacy dla ich realizacji potencjat,

e zapewnienie wiasciwej dostepnosci komunikacyjnej (w tym przede wszystkim funkcjonowania komunikacji publicznej) — zaréwno w ukfadzie

wewnatrzpowiatowym (lepsza dostepnos¢ siedziby powiatu), jak tez w uktadzie ponadpowiatowym (lepsza dostepnosé gminy z innych miast),

Horyzont czasowy

Wizja i instrumenty jej realizacji
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rozwdj technologii informatycznych — upowszechnienie dostepu do Internetu (zaréwno na warunkach komercyjnych, jak tez bezptatnego w
ramach instytucji samorzgdowych) i wprowadzenie rozwigzan typu e-urzad w administracji publiczne;j,

utrzymanie wysokiego stanu srodowiska przyrodniczego,

poprawe konkurencyjnosci gminy w powiecie — a wiec stworzenie korzystniejszych, niz w innych gminach, warunkéw inwestowania,
partycypacje w srodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych,

promocje oraz kreowanie pozytywnego wizerunku gminy.

Aspiracjg wtadz gminy i mieszkancow jest, by w wyniku podejmowanych dziatan, gmina Drzycim byta w przysztosci:

obszarem o coraz lepszych warunkach zycia mieszkancow, mierzonych dostepem do podstawowej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz
jakoscia tej infrastruktury — zaklada sie, ze w zakresie dostepnosci do infrastruktury, gmina prezentowaé¢ bedzie poziom co najmniej réwny
typowemu dla sgsiednich gmin powiatu, ale pod wzgledem jakosci infrastruktury — poziom wyzszy od $redniej;

obszarem o poprawiajacej sie sytuacji gospodarczej — prognoza demograficzna (zaktadajgca wzrost liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym) wskazuje, ze problemem gminy pozostanie wysokie oficjalnie rejestrowane bezrobocie; zaklada sie jednak wzrost liczby miejsc
pracy na terenie gminy, przede wszystkim wskutek wyznaczania terenéw inwestycyjnych, wprowadzania utatwien dla inwestoréw, wspotpracy
wladz z mieszkancami (np. w zakresie edukac;ji i pomocy poczatkujgcym przedsiebiorcom); na poprawe sytuacji na rynku pracy wptynie takze
zaktadana poprawa funkcjonowania komunikacji publicznej (tatwiejsze wyjazdy do pracy poza teren gminy); miarg sukcesu samorzgdu w
zakresie aktywizacji gospodarczej bedg wyzsze, niz w innych obszarach wskazniki dynamiki wzrostu zatrudnienia i przedsiebiorczosci —
uwzgledniajgc fakt, iz obecny stan rozwoju jest wyraznie nizszy od przecietnych, nie nalezy zakfada¢ szybkiego osiggniecia
satysfakcjonujgcych (na tle sSrednich) wskaznikow;

obszarem o znacznie wyzszej aktywnosci spotecznej, przejawiajgcej sie wyraznie wiekszym zaangazowaniem mieszkancoéw w sprawy rozwoju
lokalnego, stowarzyszania sie, wspolnego podejmowania przedsiewzie¢ istotnych dla gminy i poszczegdlnych jej miejscowosci; aktywnosci
spotecznej sprzyjaé bedzie podejmowanie przez samorzad inicjatyw zmierzajagcych do wyraznej poprawy funkcjonowania instytucjonalnej
obstugi kultury w gminie, do rozwoju sportu oraz zwigkszenia liczby réznego rodzaju imprez integrujgcych gminng spotecznosc

obszarem o dobrej dostepnosci komunikacyjnej — bedzie to osiggniete zaréwno poprzez modernizacje drég wszystkich kategorii, w tym
zwlaszcza drég powiatowych, obstugujgcych najwiekszg czes$¢ mieszkancow powiatu oraz drég gminnych (prezentujgcych najgorszy stan
techniczny), ale takze zapewniajgcych dostepnos¢ zewnetrzng — drogi wojewoddzkiej nr 239 i zwiekszenie ruchu na linii kolejowej Tuchola —
Grudzigdz; czynione bedg takze starania o poprawe funkcjonowania komunikacji autobusowej — w celu zwiekszenia liczby potgczen
wewnatrzpowiatowych oraz potgczen gminy z innymi miastami (poza powiatem); wspierane bedg wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju

komunikacji autobusowej prywatnych przewoznikéw (uzupetniajgcych oferte PKS);

Aspiracje wladz i mieszkarnncow
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e obszarem wykorzystujgcym w szerszym stopniu mozliwo$ci rozwoju réznych form rekreacji i turystyki — procz korzysci ekonomicznych rozwdj
tych dziatalnosci bedzie sig¢ wigzat z korzySciami promocyjno-marketingowymi ;

e obszarem, w ktérym wcigz znaczna cze$¢ mieszkancow bedzie sig utrzymywata z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych — zaktada
sie, ze ogot dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju gminy bedzie sie przyczynia¢ takze do poprawy warunkéw gospodarowania i poprawy
jakosci zycia ludnos$ci zwigzanej z rolnictwem, a stwarzanie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci wplynie pozytywnie na dywersyfikacje zrodet

utrzymania (odptyw nadmiaru sity roboczej z rolnictwa).

W dalszej czesci opracowania przedstawiono szczegétowe zatozenia realizacji zamierzen rozwojowych (dazenia do osiagniecia stanu opisanego w wizji
rozwoju), w podziale na nastepujgce grupy tematyczne:

- Rozwdj gminy w powiecie

- Prognoza demograficzna jako podstawowe uwarunkowanie realizacji zadan wtasnych gminy

- Rozwdj spoteczny

- Rozwdj gospodarczy

- Infrastruktura techniczna. Drogi i komunikacja

- Dziatania planowanie do realizacji w najblizszych latach

Rozwdj gminy w powiecie
Analiza zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy, w tym zwtaszcza funkcjonowania gminy na tle powiatu wskazuje, ze gtdwnymi determinantami
rozwoju, sg tu:

1. przejsciowy charakter gminy — pofozenie pomiedzy strefg lesno-turystyczng pétnocnej czesci powiatu (z duzym udzialem obszaréw
chronionych), a strefg rolniczg czesci potudniowej — niestety: w sferze turystycznej gmina posiada mniejszy potencjat niz gminy lezgce na
pétnoc i na zachdd, a w sferze rolniczej — mniejszy potencjat, niz gminy lezgce na potudnie (na przyktad wyraznie gorsze warunki glebowe);
warto jednak zauwazy¢, ze gmina posiada walory dla rozwoju turystyki i jest to dziedzina, w zakresie ktorej przy aktywnosci lokalnych
podmiotéw zainteresowanych tg dziedzing i przy korzystnym ukfadzie uwarunkowan zewnetrznych, moze znacznie poprawi¢ swojg pozycje
(na terenie gminy jest kilka atutéow dotychczas nie wykorzystywanych);

2. na tle powiatu gmina wyrdznia sie potozeniem poza gtéwnymi liniami komunikacyjnymi, zapewniajgcymi dostepnos¢ z zewnatrz, ale
jednoczesénie potozeniem w bliskim ich sgsiedztwie — walorem gminy jest wiec stosunkowo fatwy dostep przy braku ucigzliwosci zwigzanych

z obecnoscig na jej terenie tego typu infrastruktury;

Podziaf opracowania na czesci

Determinanty rozwoju gminy

w powiecie
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3. uwage zwraca bardzo mate znaczenie gminy w ogdlnym potencjale powiatu — wynika to z obiektywnie matej liczby mieszkancow i matej
powierzchni gminy, ale takze z faktu, ze powiat Swiecki jest jednostkg sktadajgca sie z niezwykle duzej liczby gmin (wskutek czego interesy
poszczegolnych gmin przestajg by¢ dostrzegalne), wsrdd ktérych kilka prezentuje wyraznie wyzszy potencjat i ma korzystniejszg dla
realizacji wktasnych intereséw, pozycje w powiecie;

4. nalezy podkresli¢ catkowite uzaleznienie od zadah o charakterze ponadlokalnym — zaréwno w sferze ustug publicznych o charakterze
ponadlokalnym (przede wszystkim szkolnictwo, stuzba zdrowia, kultura), jak tez w sferze ustug komercyjnych (np. wyspecjalizowany handel i
ponadstandardowe ustugi) gmina jest catkowicie zalezna od potencjatu Swiecia jako siedziby powiatu, poniewaz na jej terenie nie dziata
zadna z tego typu instytuciji;

5. Swiecie odgrywa szczegdlng role w funkcjonowaniu gminy takze dlatego, ze w przeciwienstwie do innych czeséci wojewddztwa, sie¢ miast
jest tu niezwykle stabo rozwinieta i mieszkancy majg bardzo matg mozliwo$¢ korzystania z ustug innych osrodkéw — ta czesci powiatu
$wieckiego znajduje sie w sferze praktycznie wytgcznego oddziatywania Swiecia;

6. podstawowe znaczenie dla prawidtowej obstugi mieszkancow w tej tak bardzo waznej dziedzinie ma wiec zapewnienie czestej komunikacii
publicznej ze Swieciem — umozliwiajgcej swobodny dostep do miasta mieszkaricom gminy.

Poprawa konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gminy w powiecie (a takze szerzej — w wojewddztwie i w rejonie Borow Tucholskich, Kociewia, pogranicza
wojewoddztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego) powinna sie wiec odbywac¢ przede wszystkim poprzez wykorzystanie szans oraz eliminacje
zagrozenh, zwigzanych z tymi uwarunkowaniami:

1.Poniewaz gmina nie jest w stanie konkurowac¢ z innymi obszarami skalg prowadzonych dziatalnosci, pozgdane jest poszukiwanie specjalizacji -
,Nisz rynkowych”, w zakresie ktorych rola, znaczenie i pozytywny wizerunek byilby niewspotmiernie wyzszy od ogolnego znaczenia w
systemie spoteczno-gospodarczym powiatu i wojewddztwa;

2.W zakresie dziatalnosci ,typowych” - powszechnie spotykanych i rozwinietych w kazdej z gmin — nalezy dazy¢ do osiggniecia przewagi
jakosciowej — to znaczy stanu rozwoju, ktory bedzie wyrdzniat gming na tle innych obszaréw i powodowat, ze bedzie w tym zakresie bardziej
konkurencyjna. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na:

- maksymalny mozliwy i ekonomicznie uzasadniony rozwdj infrastruktury technicznej;
- rozwoj spoteczny — w celu optymalnego przygotowania mieszkancow do funkcjonowania w warunkach konkurencyjnosci;
- wzrost aktywnosci spotecznej;
3.Wykorzystanie waloréw turystycznych dla szerszego rozwoju turystyki — w gminie istnieje mozliwos¢ wykreowania oferty, ktéra bedzie szerzej

znana poza jej granicami.

Zagadnieniem specyficznym dla tej czesci powiatu swieckiego jest sgsiedztwo kilku gmin o stosunkowo matej liczbie mieszkancow, matym ogélnym

potencjale spoteczno-gospodarczym i matym znaczeniu w powiecie, przy catkowitym uzaleznieniu od Swiecia w zakresie funkcji ponadiokalnych.

Wspéipraca miedzygminna
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Stwarza to wyjgtkowe warunki do zawigzywania wspotpracy miedzy sgsiednimi gminami w celu wspolnego prowadzenia zadan ponadlokalnych
(wykraczajgcych poza zadania wiasne gmin) ale istotnych dla ich rozwoju. Uwzgledniajac fakt, ze Swiecie w stosunku do obszaru powiatu jest potozone
skrajnie acentralnie, dostepno$¢ miasta z niektdrych czesci powiatu jest utrudniona (duze odlegtosci, stabosé funkcjonowania PKS), co sprzyja ideom
lokowania takich dziatalno$ci takze poza Swieciem.
Powyzsza sytuacja stwarza dogodne warunki dla rozwoju na obszarach wiejskich niektérych dziatalnosci o charakterze powiatowym (uzupetnienie
oddziatywania Swiecia w celu umozliwienia mieszkancom tatwiejszego do nich dostepu). Kazda z gmin powiatu jest zbyt mata, by samodzielnie rozwijaé
tego typu przedsiewzigcia, ale przy wspotpracy 3-5 gmin ich potencjat ludzki staje sie dla tego typu zadah wystarczajgcy, a mata powierzchnia gmin
powoduje, ze dostep do tego typu infrastruktury bytby dogodny.
Wspotpraca miataby wiec polega¢ na taczeniu sit w zakresie tworzenia, lobbowania we wtadzach powiatowych i wojewddzkich na rzecz wsparcia,
ewentualnego utrzymywania instytucji o charakterze ponadlokalnym, skierowanych do obstugi mieszkancéw kilku (3-5) sasiadujgcych matych gmin.
Wspétpraca mogtaby dotyczy¢ nastepujgcych sfer:

- szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

- roznych form szkolnictwa dla dorostych (zaréwno tradycyjne szkoly, jak tez réznego rodzaju kursy i szkolenia),

- lecznictwa specjalistycznego (np. rozwiniecia na bazie jednej z gminnych przychodni, gabinetéw specjalistycznych),

- wybranych rodzajow dziatalnosci kulturalnych,

- utworzenia inkubatora przedsiebiorczo$ci,

- utworzenie centrum informacji i koordynacji turystycznej,

- w przysziosci (w perspektywie 10-15 lat) — wraz ze zmianami struktur wiekowych, przede wszystkim spadkiem liczby dzieci i mtodziezy i

postepujacym wzrostem liczby ludnosci starszej — takie porozumienia miedzygminne mogtyby sie zajmowacé takze realizacjg czesci zadan wtasnych
gmin — np. prowadzeniem ponadgminnego gimnazjum (w matych gminach liczba dzieci w wieku gimnazjalnym bedzie bardzo mata) oraz dziatalnosci

na rzecz oso6b starszych (opieka medyczna, opieka socjalna, zapewnienie mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu — np. atrakcji kulturalnych).

Szczegdlnie korzystne predyspozycje dla realizacji wymienionych powyzej zadah wspélnymi sitami wykazujg gminy: Drzycim, Lniano, Bukowiec,
Swiekatowo, Osie, Jezewo. W stosunku do tych gmin, Drzycim wykazuje najbardziej centralne potozenie, co w sposéb naturalny predestynowatoby te
gmine do lokalizacji na jej terenie wybranej infrastruktury tego typu. Warto zauwazyc¢, ze wszystkie wymienione gminy zanotujg w najblizszych latach
spadek liczby dzieci w wieku szkolnym — rozwdj tego typu inicjatyw bytby szansg np. na zagospodarowanie bazy i kadry po likwidowanych szkotach
podstawowych.

Rozpatrujac aktualng pozycje i konkurencyjno$¢ gminy oraz zewnetrzne uwarunkowania rozwoju, nalezy zaktada¢, ze opisane obecne relacje i
zaleznosci beda sie utrzymywaly, a potencjat gminy na tle powiatu — nawet jesli poprawi sie w wyniku zaktadanych dziatan na rzecz aktywizac;ji

spotecznej i gospodarczej — wcigz bedzie stosunkowo maty. Gmina ma szanse wyrézniac¢ sie i poprawi¢ swojg pozycje na tle matych gmin powiatu

Pozycja gminy w powiecie
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(Bukowiec, Lniano, Swiekatowo) ale w ogdélnym potencjale catego powiatu nadal pozostanie jednostkg matg lub co najwyzej z pogranicza matych i
srednich. Opisana powyzej postulowana wspoétpraca z sasiednimi gminami moze takze zaowocowaé rozwojem na terenie gminy dziatalnosci
wykraczajgcych zasiegiem oddziatywania poza granice gminy — a wiec rozwojem funkcji ponadlokalnych, obecnie na terenie gminy nieobecnych. Bytaby

to duza nobilitacja gminy, dodatkowy impuls rozwojowy oraz wazny argument prestizowo-marketingowy.

Podstawowe uwarunkowania zewnetrzne, ktére gmina zamierza wykorzystacé, to:
- dogodne potozenie komunikacyjne (dostepnos$c¢ z innych regionéw) sprzyjajgce inwestowaniu,
- dogodne potozenie wzgledem Bydgoszczy i Grudzigdza — dla mieszkancow tych miast gmina moze petnic¢ role miejsca realizacji potrzeb w zakresie
turystyki, rekreacji, wypoczynku sobotnio-niedzielnego,
- dogodne potozenie wzgledem sasiednich matych gmin, z ktérymi nalezy rozwija¢ wspétprace na rzecz tworzenia instytucji obstugi ludnosci o

charakterze ponadlokalnym.

Jednym z potencjalnie najwiekszych zagrozen rozwoju gminy jest jej peryferyzacja, czyli pozostawanie poza strefg oddziatywania miast i poza
obszarami podlegajgcymi rozwojowi. Zagrozenie to moze nastgpi¢ wskutek: zmniejszenia liczby potgczeh w komunikacji publicznej (np. zawieszenie lub
zmniejszenie ruchu na linii kolejowej, zmniejszenie liczby potagczen w komunikacji PKS), traktowanie drogi nr 239 jako nieistotnej dla obstugi ludnosci i
pomijanie jej w inwestycjach. Zagadnienie to powinno byé przedmiotem szczegdlnej troski wtadz gminy, gdyz ze wzgledu na opisane zaleznosci od

Swiecia, fatwosé wyjazdu i dojazdu do gminy jest podstawowym uwarunkowaniem rozwoju i ksztattowania jako$ci zycia.

Wiadze gminy bedg takze wspiera¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do poprawy potencjatu Swiecia w zakresie zdolno$ci obstugi mieszkancéw oraz

poprawy znaczenia, roli i pozycji miasta w polityce regionalnej wojewddztwa.

Badania ankietowe wykonane ws$réd mieszkancéw gminy wskazujg na dosyé duzg zalezno$é od Swiecia, jako miejsca realizacji codziennych i
ponadstandardowych potrzeb oraz na duze cigzenia do Bydgoszczy — jako miejsca realizacji potrzeb, ktérych nie mozna zrealizowac na terenie powiatu.
Jednoczesnie wyniki ankiet wskazujg na obecnie bardzo mate cigzenia do Tucholi oraz Grudzigdza. Jest to w duzej mierze wing utrudnionego dojazdu
(lub — w przypadku czesci miejscowosci - braku mozliwosci dojazdu). Obydwa miasta prezentujg dosy¢ duzy potencjat spoteczno-gospodarczy, ktory
moze uzupetniaé oddziatywanie Swiecia, a jednoczesnie odlegiosé do nich jest mniejsza, niz do Bydgoszczy (na tyle mata, ze sprzyja nawet czestym
kontaktom — dojazdom do pracy czy szkét). Pozadane jest wiec podejmowanie dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania komunikacji publicznej w tej
czesci powiatu — w tym takze na rzecz zwigkszenia liczby potgczen kolejowych z Tucholg i Grudzigdzem oraz stworzenia potgczen autobusowych w
nowych relacjach, ktére umozliwiatyby dojazdy do Tucholi i Grudzigdza. Niezwykle pozgdane jest takze stworzenie dogodnych mozliwosci dojazdu

(bezposredniego, badz z pomoca dogodnego komunikowania z przesiadkg) do Bydgoszczy i Torunia. Wyniki badania ankietowego stanowig wyrazny
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sygnat, iz bardzo duze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania gminy majg zwigzki z Bydgoszczg i ze priorytetowym dziataniem w zakresie obstugi

ludnosci w sferze ustug regionalnych powinno by¢ stworzenie korzystnych potgczen komunikacyjnych z Bydgoszcza.

Prognoza demograficzna jako podstawowe uwarunkowanie realizacji zadan wtasnych gminy

Waznym uwarunkowaniem rozwoju gminy - podstawowym w kontekscie realizacji zadan wtasnych samorzadu gminnego (ale takze zapotrzebowania na
zadania powiatu generowane przez mieszkancow gminy), jest prognoza demograficzna. Przeprowadzone analizy tendencji proceséw oraz struktur
demograficznych pozwalajg ocenia¢, iz przynajmniej do roku 2020 najbardziej prawdopodobna jest stagnacja lub bardzo nieznaczne zmiany liczby
mieszkancow. W roku 2020 liczba mieszkancow gminy zawiera¢ sie bedzie w przedziale 4,9 — 5,3 tys. oséb, najprawdopodobniej wyniesie ok. 5,0 tys.
(zmiany po roku 2020 bedg w duzym stopniu zalezne od trudnych obecnie do prognozowania ruchéw migracyjnych, nalezy jedynie zaktadac¢, iz
sktonnos¢ do migracji utrzymywac sie bedzie na relatywnie nieduzym poziomie, a wiec zmiany te nie bedg znaczace. Infrastrukture obstugi ludnosci w
gminie (w szczegolnosci w o$rodku gminnym) nalezy dostosowa¢ do mozliwosci obstugi ok. 5,1 tys. osob, czyli obecnej liczby mieszkancow, jednak

nalezy uwzgledni¢ zmiany liczebno$ci poszczegdlnych grup wiekowych, do ktérych adresowane sg poszczegdlne ustugi.

W poszczegolnych grupach wiekowych przewiduje sie nastepujgce kierunki rozwoju:

a) ludnos¢ w wieku produkcyjnym

W ciggu najblizszych lat w gminie prognozuje sie dalszy wzrost liczebnosci grupy produkcyjne;j.

Obecnie liczy ona niespetna 3,2 tys. osob. W okresie 5 lat wzro$nie do poziomu okoto 3,35-3,4 tys., za 10 lat bedzie liczyta ok. 3,5 tys. a za 15 lat — ok.
3,4 tys. Lacznie w ciggu 10 lat zanotuje sie wiec wzrost o okoto 10% a dopiero za ok. 12 lat zacznie sie proces powolnego spadku liczebnosci tej grupy,
cho¢ jeszcze przez kilka lat bedzie ona wieksza, niz obecnie.

Powaznym problemem wymagajgcym pilnego rozwigzania jest stwarzanie warunkéw do zagospodarowania popytu na prace (poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy). Mtode grupy wiekowe, wchodzgce w wiek produkcyjny cechujg sie szeregiem bardzo korzystnych dla pracodawcéw cech - mniejszg
absencjg chorobowg, sSwiezo nabytymi kwalifikacjami (doptyw nowych technologii), wysoka kreatywnoscia, dobrg wydajnoscig i najczesciej nizszym
kosztem wykonywanej pracy. Jednoczesnie jednak jest to grupa, ktdra pozostajgc bez pracy bardzo szybko traci kwalifikacje, a duza jej czesc¢ jest
zagrozona réznego rodzaju patologiami. Tak wiec niepodjecie odpowiednich dziatan w kilku nastepnych latach moze doprowadzi¢ do przeksztaicenia
jednej z wiekszych szans rozwojowych gminy w powazne zagrozenie jej rozwoju. Sytuacje gminy pogarsza tu fakt, iz znaczace przyrosty prognozowane
sg takze dla innych gmin powiatu i wojewddztwa, a wiec mieszkancy gminy beda mieli utrudniony dostep na rynki pracy na sasiednich obszarach.

W planowaniu rozwoju gminy nalezy wiec uwzglednia¢ utrzymujacy sie jeszcze przez wiele lat wysoki poziom oficjalnie rejestrowanego bezrobocia.
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b) ludnos$¢ w wieku przedszkolnym i szkolnym

Z punktu widzenia zadan petnionych przez gmine istotna jest ocena zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach, szkotach podstawowych i

gimnazjach. Prognoze rozwoju ludnosci dla tych grup wiekowych wskazuje na nastepujgce uwarunkowania:

dzieci w wieku przedszkolnym: obecnie grupa ta liczy ok. 220 oséb, za 5 lat — ok. 200 oséb; dalsze zmiany sg obecnie trudne do
prognozowania — prawdopodobny jest zaréwno niewielki wzrost, jak i niewielki spadek, jednak w perspektywie ok. 15 lat liczba ta bedzie
prawdopodobnie istotnie mniejsza (dlatego, ze mniej liczna bedzie grupa ok. 20-30-latkdw, a wiec rodzicéw dzieci przedszkolnych);

dzieci w wieku szkolnym: obecnie grupa ta liczy ok. 420 oséb, za 5 lat — ok. 325, za 10 lat — ok. 310;

dzieci w wieku gimnazjalnym: obecnie ok. 260 oséb, za 5 lat — ok. 200, za 10 lat — ok. 150, za 15 lat — ok. 160;

szacuje sie takze, iz zmniejsza¢ sie bedzie liczba oséb zainteresowanych ksztatceniem na poziomie $redniej szkoly 3-letniej (prognoza ta
pozwala oceniac jaki popyt wyznacza¢ bedzie gmina na ustugi oferowane przez powiat) — obecnie i w perspektywie 5 lat bedzie to grupa ok.
200 osob, za 10 lat — ok. 160, za 15 lat — ok. 120; liczba os6b zainteresowanych ksztatceniem w 2-letniej szkole zawodowej zmniejsza¢ sie
bedzie z ok. 50 do ok. 25;

Rzeczywista wielko$¢ zapotrzebowania na ustugi oswiatowe moze by¢ nieco nizsza z powodu ruchéw migracyjnych. Réznica w stosunku do

podanych wartosci moze siega¢ max. 5 - 7%.

c¢) ludnosé¢ starsza (powyzej 60 roku zycia)

Mieszkancy starsi — w wieku poprodukcyjnym — stanowig obecnie niespetna 13% populacji. Nalezy spodziewa¢ sig, ze w kolejnych 5 latach liczba

mieszkancoéw starszych grup wiekowych bedzie utrzymywac sie na zblizonym poziomie, w kolejnej pieciolatce nastgpi jej wzrost, a po roku 2020 bedzie

juz znaczny przyrost liczebnosci i udziatu tej grupy w ogdlinej liczbie ludnosci. Ok. roku 2020 grupa ta bedzie stanowi¢ 15-17% ogotu.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwija¢ te dziatalnos$ci, ktdre sg skierowane na obstuge ludnosci starszej (przede wszystkim stuzbe zdrowia i opieke

spoteczna, ale takze np. dziatalnosci kulturalne, likwidacje barier architektonicznych, zapewnienie transportu ludnosci starszej).

Rozwdj spofeczny

Samorzady - gminny oraz powiatowy - odpowiadajg za szerokg sfere ustug infrastruktury spotecznej, bedacych tzw. zadaniami wiasnymi.

Funkcjonowanie tych ustug - ich jako$¢ i dostepnos¢ - sg podstawowymi czynnikami ksztattujgcymi codzienne warunki zycia, poziom zadowolenia z

zamieszkania w danej miejscowosci, posrednio wplywajg tez na aktywnos¢ spoteczng i wigzg sie z szeroko rozumianym rozwojem spotecznym.

Ws$réd najwazniejszych zagadnien nalezacych do tej grupy, zaliczy¢ nalezy: edukacje, ochrone zdrowia, kulture, bezpieczenstwo publiczne,

zagospodarowanie przestrzeni publicznych.
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Priorytetami w zakresie funkcjonowania placoéwek oswiatowych na terenie gminy, sa:

e osiggniecie i utrzymywanie wysokiego poziomu ksztatcenia — miarg powinno by¢ osigganie przez ucznidow szkét z terenu gminy

ponadprzecietnych wynikow z testéw i egzaminow (testy 6-klasistoéw i testy gimnazjalne, zdawalno$¢ do szkoét maturalnych),

e objecie wszystkich uczniéw naukg dwoch jezykéw zachodnich (ze wskazaniem na angielski i niemiecki jako optymalne) oraz rozwazenie
wprowadzenia w gimnazjum nieobowigzkowej nauki rzadziej spotykanych w szkotach jezykéw (np. szwedzkiego, francuskiego, wioskiego,
hiszpanskiego, rosyjskiego),

e zapewnienie wtadciwej bazy lokalowej poprzez remonty i modernizacje,

e zapewnienie prawidtowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu i uprawianiu sportu,

e zapewnienie bezpieczenstwa w drodze do szkoty,

e ograniczanie ucigzliwosci zwigzanych z koniecznoscig dojazdéw i dowozu do szkét - zapewnienie komfortu dojazdéw poprzez optymalizacje

godzin lub tras dojazdow,

e zapewnienie wtasciwego wyposazenia stuzgcego nauce informatyki,

e wyposazanie szkot w pracownie przedmiotowe,

e poprawa kwalifikacji zawodowych nauczycieli,

e umozliwianie i wsparcie dla ewentualnych inicjatyw tworzenia nowych placowek niepublicznych.

W stosunku do gimnazjum postuluje sie dodatkowo:

e wprowadzanie dodatkowych przedmiotéw zwigzanych z elementami ekonomii, zasad funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, zasad
funkcjonowania lokalnych spotecznosci obywatelskich, ekorozwoju, wiedzy o mozliwosciach rozwoju wtasnego powiatu i gminy. Przyczyni sie to
do lepszego przygotowania mtodziezy do efektywnego i tworczego uczestnictwa w zyciu lokalnych spotecznosci,

e szybkie reagowanie (w zakresie kierunkéw ksztatcenia) na zapotrzebowanie na rynku pracy,

W najblizszych latach gminna spoteczno$é¢ stanie przed problemem podjecia decyzji co do przysziosci szkoty w Sierostawiu. W zwigzku ze

spodziewanym znacznym zmniejszeniem liczby ucznidw jej dalsze utrzymywanie jest kontrowersyjne.

Sytuacja lokalowa szkét na terenie gminy jest zréznicowana:
- w gimnazjum w Grodku - remontu i modernizacji wymagaja:
e sala gimnastyczna - wymaga kapitalnego remontu (wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenie, wymiana parkietu).

e pomieszczenia budynku szkoty - wymagajg generalnego malowania.
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e wymiany wymaga stolarka okienna szkoty i sali gimnastyczne;j.
e caly budynek szkoty wymaga termomodernizaciji.

- w szkole w Drzycimiu - remontu i modernizacji wymagajg sale lekcyjne. Brak jest sal do zaje¢ terapeutycznych, logopedycznych, gimnastyki
korekcyjnej. Modernizacji wymaga centralne ogrzewanie (kociot grzewczy, kaloryfery). Niezbedne jest doposazenie w zakresie sprzetu
komputerowego;

- w szkole w Sierostawiu - ewentualnego remontu i modernizacji wymagajg okna i drzwi wejsciowe do budynku, budynek gospodarczy, toalety. Szkota

nie ma sali gimnastycznej, boisko szkolne wymaga natomiast wyréwnania nawierzchni oraz zakupu nowych bramek.

Planowane dziatania w zakresie edukacji powinny wiec dotyczy¢ zaréwno poprawy jakosci ksztatcenia, jak tez poprawy bazy lokalowej i dydaktycznej
szkot. Szkoly nalezy wyposaza¢ w nowoczesne pracownie przedmiotowe, kadra nauczycielska powinna uzupetnia¢ posiadane kwalifikacje, budynki
szkot nalezy modernizowaé i rozbudowywaé - zwitaszcza dotyczy to wyposazenia w petnowymiarowe sale gimnastyczne, sprzet sportowy oraz

sukcesywnie modernizowany sprzet do nauki informatyki.

W szkole w Drzycimiu nalezy rozwazy¢ ponowne utworzenie oddziatdéw specjalnych dla ucznidow z réznym stopniem uposledzenia. Korzystng
predyspozycja jest tu dobre przygotowanie (majgcej doswiadczenie) kadry do pracy z tg grupg uczniéw, jak tez mozliwosci lokalowe (rezerwy lokalowe
sprzyjajace prowadzeniu zaje¢). Doswiadczenia wczesniejszego funkcjonowania takich oddziatdw wskazujg na bardzo duze korzysci edukacyjne i
wychowawcze dla uposledzonej mtodziezy ksztatconej w specjalnie wydzielonych oddziatach (duzo wieksze, niz nauka w ramach tradycyjnego cyklu
ksztatcenia realizujgcego tradycyjne programy nauczania). W tej dziedzinie szkota w Drzycimiu mogtaby petni¢ funkcje ponadlokalnej, poniewaz takze w

sasiednich gminach brakuje tego typu oferty edukacyjne;j.

W stosunku do zadan lezgcych w gestii powiatu interes gminy realizuja:
e dazenie do utrzymania jak najwigekszej liczby z funkcjonujgcych obecnie placéwek pomimo spodziewanego zmniejszenia liczby uczniéw,
e dazenie do lokowania szkét tego typu na obszarach wiejskich (tatwiejsza dostepnosc),
e utrzymanie proporcji miejsc w szkotach zakfadajgcej ok. 20% udziat szkét zasadniczych zawodowych, ok. 40-50% udziat szkét srednich

zawodowych i ok. 30-40% udziat szkét Srednich ogdlnoksztatcgcych,

e utrzymywanie i rozwijanie szkolnictwa dla dorostych oraz dodatkowych form ksztatcenia majgcych na celu poprawe i dostosowanie kwalifikacji

zawodowych dorostych. Zaktada sie tu przede wszystkim:
e dostosowanie wielkosci bazy do popytu,

e  Scistg wspotprace z urzedem pracy w zakresie kierunkdw ksztatcenia dostosowanych do lokalnego rynku pracy,
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e organizacje roznego rodzaju kursow i szkolen — o krétkim czasie nauki (szybkie dostosowanie do potrzeb),
e nauke informatyki dla dorostych w formie szybkich kursow,

e wsparcie dla rozwoju jezykéw zachodnich,

e przygotowanie do podejmowania pracy za granica,

e niektore rodzaje kurséw nalezy prowadzi¢ takze poza siedzibami szkot dla dorostych - takze na bazie szkdt podstawowych (gimnazjow) w

miejscowosciach wiejskich - w celu maksymalnego utatwienia dostepu dla mieszkancow.

Waznym zagadnieniem, ktére bedzie rozwijane w szerszym niz dotychczas stopniu, jest prowadzenie opieki przedszkolnej. Podkresli¢ nalezy
wieloaspektowos¢ tego zagadnienia — czesto zwraca sie uwage na aspekt ekonomiczny - czyli mozliwos¢ powrotu kobiet do pracy, a takze aspekt
spoteczny - mozliwos¢ realizacji przez kobiety aspiracji zawodowych, poprawy kwalifikacji zawodowych, itp. Na obszarach wiejskich, gdzie mniej kobiet
pracuje zawodowo, wazniejszy wydaje sie aspekt edukacyjny - obecnie przedszkola w coraz wiekszym wymiarze petnig funkcje o$wiatowe - coraz
bardziej powszechna jest nauka jezyka obcego, informatyki, prowadzenie innych - cennych z punktu widzenia wszechstronnego rozwoju dziecka, zaje¢;
tym samym mozliwosé korzystania z przedszkola stawia dzieci w korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w szkole podstawowej. Nauczyciele
najmfodszych klas szkét podstawowych podkreslajg takze, iz przedszkola socjalizujg - przygotowujg dzieci do zycia w grupie.

Badania ankietowe wskazujg na stosunkowo mate zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne. Opisane wczesniej aspekty dziatalnosci przedszkoli nie sg
w pehni doceniane - pozadana jest zmiana swiadomosci ludnosci w tej dziedzinie, ale réwniez bardzo pozgdane sg dziatania samorzadu w zakresie
tworzenia nowych placéwek przedszkolnych.

Podkresli¢ nalezy, iz opieka przedszkolna moze by¢ rozwijana w bardzo réznych formach, np:

- jako typowe przedszkola (z petnym lub czesciowym zakresem czasowym funkcjonowania),

- poprzez prowadzenie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach, zmierzajgce do zapewnienia opieki takze nad mtodszymi dzieémi (co byloby
szczegolnie cenne w bardzo duzej wsi — Grodku),

- jako organizacja miniprzedszkoli na bazie $wietlic wiejskich (w postaci realizac;ji kilku godzin zaje¢ przedszkolnych w niektére dni tygodnia) - ta forma
jest szczegdlnie interesujgca w miejscowos$ciach wiejskich, gdzie czesé kobiet nie pracuje, a wiec nie ma zapotrzebowania na petng opieke nad
dzieckiem, natomiast miniprzedszkole moze peti¢ funkcje edukacyjne i socjalizujgce.

Opieka przedszkolna powinna by¢ traktowana jako pierwszy etap inwestycji w kapitat ludzki — poprawe jakosci wyksztatcenia mieszkancow. W tym
kontekscie priorytetami w zakresie opieki przedszkolnej powinno byé¢:

- zwiekszenie swiadomosci spotecznej - uswiadamianie korzysci i zachecanie do korzystania z opieki przedszkolnej,
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- rozplanowanie i sukcesywne wdrazanie racjonalnej sieci placéwek opieki przedszkolnej (po uprzednim wywiadzie srodowiskowym na temat potrzeb

mieszkancow w tym zakresie).

Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujgcych jako$é zycia mieszkancow jest opieka zdrowotna. Badania ankietowe wskazuja, iz mieszkahcy
pozytywnie oceniajg zarowno jakos$c, jak i dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej. Niemniej jednak, szczegdlnie duzo gtoséw krytycznych dotyczy
braku mozliwosci korzystania z opieki stomatologicznej oraz dostepu do lekarzy specjalistow.
Podejmowane beda dziatania na rzecz dalszej poprawy dostepu do lekarzy, jak tez poprawy jakosci $wiadczonych ustug medycznych. Stuzy¢ temu
beda dziatania majgce na celu poprawe wyposazenia gminnej przychodni. Waznym zadaniem jest zwiekszenie dostepnosci opieki pediatryczne;.
Optymalnym modelem jest by przychodnia oferowata powszechng opieke lekarza ogolnego, pediatry, stomatologa, a w wybrane dni - takze wybranych
lekarzy specjalistow. Coraz czesciej spotyka sie przychodnie gminne, w ktorych istnieje mozliwo$¢ zasiegniecia porady ginekologa - powinno stac sie to
standardem takze na terenie gminy.
Lecznictwo specjalistyczne o szerokim zakresie oraz opieka szpitalna oferowane bedg w Swieciu.
Podstawowymi priorytetami w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw gminy, s3:
e sprawne funkcjonowanie szpitala w Swieciu w sposéb zapewniajgcy optymalng opieke nad mieszkaricami powiatu oraz sukcesywny rozwdj
placéwki
e poprawa dostepnosci do lekarzy w przychodni gminnej, w tym przede wszystkim stworzenie mozliwosci opieki stomatologicznej
e sukcesywne doposazanie przychodni
e wdrazanie programéw prozdrowotnych
e nawigzywanie porozumien z sasiednimi gminami na rzecz tworzenia ponadlokalnej opieki specjalistycznej w wybranych gminnych
przychodniach (utatwienie dostepu)

e bardzo wazne jest takze sprawne dziatanie ratownictwa medycznego

Zdecydowanie najstabiej ocenianym w badaniu ankietowym przez mieszkancow aspektem funkcjonowania ustug sfery publicznej w gminie jest
dziatalnos$¢ instytucji kultury i wigzacy sie z tym zagadnieniem problem zagospodarowania czasu wolnego — przede wszystkim stwarzania warunkéw do
rekreacji i korzystania z instytucji kultury. Podkresla sie¢ zwlaszcza koniecznos$¢ stworzenia oferty dla miodziezy, co jest traktowane takze jako
zapobieganie patologiom i przestepczosci. Jednoczesnie jednak dziatalno$¢ instytucji kultury jest odzwierciedleniem stosunkowo niskiego
zainteresowania spotecznego i matej liczby stowarzyszen i organizacji, ktére zazwyczaj poprzez Scistg wspotprace z instytucjami kultury stanowig impuls
dla ich funkcjonowania i rozwoju. Rzeczywiste i trwate przetamanie tej niekorzystnej sytuacji moze wiec nastgpi¢ tylko przy jednoczesnej poprawie

obydwu aspektow.
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Samorzad gminy bedzie podejmowac dziatania na rzecz:
e zwiekszenia liczby placéwek kulturalnych
e zwiekszenia aktywno$ci i uatrakcyjnienia oferty placéwek kulturalnych
e wsparcia wszelkich form aktywnosci spotecznej (organizacji, klubow, stowarzyszen, zwigzkdw, itp. o réznym profilu i charakterze)
e  poprawy zagospodarowania w zakresie bazy sportowej
e poprawy zagospodarowania w zakresie rekreacji (np. plaz, Sciezek rowerowych, parkéw, itp.)
e stworzenia na bazie instytucji kultury (i by¢ moze takze szkét) w gminie punktdéw darmowego dostepu do Internetu (poprzez wyposazanie tych

instytucji w ogélnodostepne stanowiska komputerowe)

Gminne instytucje kultury deklarujg kontynuacje daleko idgcej wspotpracy z dziatajacymi i ewentualnie tworzonymi w przysziosci organizacjami
i stowarzyszeniami spotecznymi (przyktadem jest obecna wspétpraca instytucji kultury z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci).

Potrzeby mieszkancow wynikajg takze ze zbyt matej liczby placéwek kulturalnych. Tego typu dziatalnosci przestajg by¢ atrakcyjne, jesli nie sg dostepne
w miejscu zamieszkania lub w bezposrednim sgsiedztwie i wymagajg dojazdow. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze utrzymywanie zagospodarowania i bazy
kulturalnej i rekreacyjnej oraz prowadzenie przez placéwki kultury atrakcyjnej dziatalnosci - na poziomie i w ilosci satysfakcjonujgcej mieszkancow, jest
niezwykle kosztowne i w praktyce - trudne do osiggniecia. W sferze kultury i zagospodarowania wolnego czasu miodziezy, nalezy wiec rozwazy¢
wykorzystywanie w szerokim zakresie istniejgcej bazy szkot, ktére w godzinach pozalekcyjnych moglyby petni¢ zadania w tym zakresie. Szkoty
w jeszcze wiekszym, niz obecnie zakresie mogtyby wiec przyczynia¢ sie do integracji spotecznej. Istotnym zadaniem, realizujgcym postulaty
mieszkancéw jest takze rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej. Samorzad podejmowac bedzie starania na rzecz budowy infrastruktury sportowej oraz
urzgdzenia przestrzeni publicznej stuzgcej wypoczynkowi i rekreacji. Istniejg potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej przy szkotach, stad jej
realizacja jest tym bardziej pozgdana, gdyz przyczynia sie do realizacji dwoch celéw: wtasciwego wyposazenia szkét oraz zapewnienia mozliwosci
korzystania przez mieszkancow.

Zadania priorytetowe w sferze zagospodarowania wolnego czasu, to:

e bezwzgledne zwigkszenie liczby placéwek kulturalnych oraz poszerzenie zakresu ich dziatalnosci,

e rozwoj aktywnosci spotecznych - aktywizacja lokalnych spotecznosci, poprzez wsparcie dla istniejgcych oraz wsparcie dla powstawania nowych
organizacji, stowarzyszen, klubéw, itp. - spotecznych, kulturalnych, i innych zwigzanych z rozwojem integracji spotecznej lub kultywowaniem
lokalnych: tozsamosci, tradycji, zwyczajow, historii.

e aktywizacja spotecznosci lokalnej (ale takze promocja gminy) poprzez organizacje imprez masowych o charakterze kulturalnym, kulturowym,
sportowym, rekreacyjnym, integracyjnym, itp. - obecnie liczba, ranga i znajomos¢ tego typu imprez organizowanych na terenie gminy - sg

zdecydowanie zbyt mate; wypromowania na duzg impreze znang w catym regionie wymaga tradycyjny Cross Diabelski;
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e poprawa stanu zagospodarowania z zakresu sportu i rekreacji - zwtaszcza realizacja bazy stuzacej rownoczesnie szkotom, jak tez dostepne;j
dla mieszkancow, klubéw sportowych, itp.,

e wsparcie dla dziatalnosci klubéw sportowych,

e realizacja ogélnodostgpnego zagospodarowania rekreacyjnego, w tym Sciezek pieszych, rowerowych, kapielisk, plaz, placow zabaw, parkow,
itp.,

e renowacja i wykorzystywanie do celdéw spotkan i organizacji imprez placéw wiejskich, itp.,

e poprawa wizerunku miejscowosci poprzez uporzadkowanie i renowacje przestrzeni wspolnej, w tym terenéw zielonych, realizacje oswietlenia,
koszy na $mieci, fawek, punktéw matej gastronomii, itp.

e utworzenie filii biblioteki — zwtaszcza w Grédku.

Jednym z najwiekszych obecnie probleméw funkcjonowania gminy jest bardzo mata aktywnos$é spoteczna mieszkancéw. Skutkiem tego jest miedzy
innymi stabsze poczucie lokalnych wiezi i tozsamosci oraz uciekanie od odpowiedzialnosci za rozwdj gminy i swoich miejscowosci. Inne gminy
o podobnym potencjale demograficznym cechujg sie znacznie intensywniejszg dziatalnoscig spoteczng i duzo wigekszym zaangazowaniem
mieszkancéw. Samorzad gminny bedzie wspiera¢ w ramach posiadanych srodkéw finansowych wszelkie przejawy dziatalno$¢ organizacji spotecznych
w formie réznego rodzaju stowarzyszen, kluboéw, zwigzkdéw, itp. o zréznicowanym charakterze i profilu dziatania (np. spoteczne, kulturalne,
folklorystyczne, sportowe, turystyczne, naukowe, gospodarcze, zwigzkowe, polityczne, srodowiskowe, lokalne media, itp.), a tego typu podmioty beda

postrzegane jako spoteczni partnerzy przy podejmowaniu waznych decyzji dotyczgcych rozwoju lokalnego.

Ogot dziatan zwigzanych z rozwojem edukacji dla dzieci (lepsza jakos¢ ksztatcenia, powszechna nauka jezykéw zachodnich, powszechna nauka
informatyki), dazenie do utatwienia edukacji mtodziezy (na poziomie ponadgimnazjalnym), jak tez dorostych (kursy i szkolenia blizej miejsca
zamieszkania), a takze upowszechnienie dostepu do Internetu (jak tez propozycja kurséw majacych na celu przygotowanie dorostych do korzystania
z technologii informacyjnych) oraz aktywizacja zycia spoteczno-kulturalnego (zaréwno w warstwie instytucjonalnej, czyli bazy kultury, jak i aktywnosci
mieszkancéw mierzonej dziatalnoscig stowarzyszen i organizacji spotecznych) jest elementem dazenia do realizacji zatozeh strategii lizbohskiej
i wdrazania idei ,gospodarki opartej na wiedzy” (GOW). W przypadku ucznidw szkét z terenu gminy, szczegélnie duzy nacisk nalezy potozy¢ na
nauczanie jezykdw obcych i technologii informatycznych (priorytetem powinno by¢ nauczanie w wymiarze wykraczajgcym poza wymogi programowe).
Oczywiscie na poziomie gminnym zakres mozliwych do wdrozenia dziatan w zakresie kreowania innowacyjnosci i konkurencyjnosci jest stosunkowo
maty — jednak przyjmuje sie zatozenie, ze gtéwnym kapitatem i przewagg gminy w tej dziedzinie bedzie znacznie lepiej w tym zakresie wyedukowane

spoteczenstwo, ktére bedzie lepiej radzito sobie z praktycznym korzystaniem z nowoczesnych technologii, niz mieszkancy innych gmin.
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Wiadze gminy przywigzywaé bedg duzg wage i podejmowac bedg odpowiednie dziatania w kierunku poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni
publicznych. Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod mieszkancow wskazuje na bardzo duze oczekiwanie spoteczne w tym kierunku. Mieszkancy
postulujg przede wszystkim:

e realizacje nowych i poprawe stanu istniejgcych chodnikéw,

e realizacje placéw zabaw,

e realizacje oswietlenia drog w miejscowosciach,

e urzadzenie przestrzeni rekreacyjnej,

e utrzymanie tadu, estetyki i porzgdku w miejscowosciach.

Na terenie gminy kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do ochrony dziedzictwa kulturowego — zabytkowe obiekty bedg chronione, ale jednoczesnie

w miare mozliwosci wykorzystywane do promoc;ji turystycznej gminy.

Istotnym zagadnieniem jest dostosowanie przestrzeni publicznych dla potrzeb niepetnosprawnych oraz rozwdj opieki medycznej dla tej grupy (zwlaszcza
mozliwosci rehabilitacji) i opieki socjalnej. Podejmowane beda takze dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w zakresie
mozliwo$ci czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej. Dziatania te dotycza np. likwidacji barier architektonicznych oraz
urzgdzanie przyjaznej dla niepetnosprawnych przestrzeni publicznej. Wazng grupg zagadnien, na ktérg bedg zwraca¢ uwage wtadze gminy, jest
rozwigzywanie probleméw grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi. Duza cze$¢ zadan w tej sferze wykracza poza kompetencje i mozliwosci wtadz

gminy, stad bedg one w tych kwestiach wspdtpracowac¢ z innymi samorzagdami — zwtaszcza z samorzadem powiatowym.

Gmina Drzycim nie nalezy do jednostek o duzej skali przestepczosci i zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Mieszkancy w badaniu ankietowym ocenili
to zagadnienie dobrze, wystawiajgc znacznie wiecej ocen pozytywnych, niz negatywnych. W czesci ankiet zwracano uwage na koniecznos¢ poprawy
poziomu bezpieczenstwa na drogach i ulicach. Dla gminnej Policji priorytetem jest obecnie zwigkszenie limitow kilometréw patroli samochodowych.
Do najwazniejszych potrzeb Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie gminy Drzycim zaliczy¢ nalezy :
a) w zakresie inwestycji lokalowych: budowa remizy OSP w miejscowosci Grodek
b) w zakresie wyposazenia w sprzet:

e  zakup samochodéw pozarniczych dla OSP Biechéwko i OSP Jastrzebie

e zakup motopomp strazackich (TOHATSU dla OSP Grédek i motopompy ptywajacej dla OSP Gacki)

e zakup ubran koszarowych USP

e  zakup wezy W-52, W-75, ssawnych
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W dtuzszej perspektywie dziatania na rzecz bezpieczenstwa publicznego w gminie bedg polega¢ na:

e zapewnieniu odpowiedniej obsady kadrowej stuzb,

e zapewnieniu odpowiedniego poziomu wyposazenia w niezbedny sprzet (w tym poprawe sprawnosci i zdolnosci Strazy Pozarnej oraz jednostki
KSRG przez poprawe wyposazenia w sprzet gasniczy, samochody, itp.),

e poprawie bezpieczenstwa i $wiadomosci mieszkancéw w tej dziedzinie poprzez realizacje akcji i programoéw poprawy bezpieczenstwa
prowadzonych przez Policje, samorzad, szkoty,

e zapobieganiu patologii wsrod mtodziezy (narkomania, alkoholizm, przemoc),

e poprawie bezpieczenstwa na drogach i ulicach poprzez stosowanie rozwigzan technicznych spowalniajgcych ruch lub wyprowadzajgcych ruch
z newralgicznych miejsc,

e poprawie bezpieczehstwa ruchu na drogach o duzym natezeniu ruchu w ich przebiegu przez miejscowosci.

Wraz z rozwojem funkgcji turystycznych i rekreacyjnych zajdzie takze konieczno$¢ zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w miejscach koncentraciji
tego typu zagospodarowania. Wizerunek danej miejscowosci jako niebezpiecznej dla turystdw ma niezwykle niekorzystne oddziatywanie marketingowe,

stad zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku bedzie priorytetem.

Wiadze gminy wspiera¢ bedg takze rozwdj handlu i ustug rynkowych. Sg to dziatalnosci, ktére nie nalezg do zadan wlasnych, a mozliwosci wsparcia sg
tu stosunkowo ograniczone (dotyczg tylko ewentualnych zwolnien podatkowych i dysponowania majgtkiem komunalnym, ktéry moze by¢ sprzedany /
wydzierzawiony podmiotom gospodarczym), jednak ze wzgledu na wazny interes spoteczny (konieczno$¢ zapewnienia obstugi ludnosci w sytuacji, gdy
ustugi i handel sg rozwiniete stabiej, niz w innych obszarach, a mata liczba mieszkancow stanowi bariere ekonomiczng dla rozwoju tego typu

przedsiewzie¢) zastugujg na wsparcie.

WSsrdd dziatalno$ci ustugowych wazne jest poszerzenie dostepnosci placowek pocztowych (na obszarach wiejskich, przy braku bankéw petnig one takze
role podstawowej obstugi finansowej) — za minimum w tej dziedzinie nalezy uzna¢ utworzenie punktu filialnego w Grodku. Nalezy takze podejmowac

dziatania dla rozwoju w Drzycimiu lub Grodku co najmniej jednej placéwki firm kurierskich.
Jednym z elementéw ksztaltowania jakosci zycia mieszkancow jest takze stwarzanie korzystnych warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Gmina bedzie kontynuowac¢ polityke zagospodarowania przestrzennego zmierzajgcg do racjonalnego dysponowania zasobami, ograniczania kosztéw

realizacji zadan witasnych oraz wyznaczania terenéw pod budownictwo w najwiekszych miejscowosciach - w sposéb preferujgcy koncentracje

18

Handel i ustugi

Mieszkalnictwo



Strategia rozwoju gminy Drzycim

osadnictwa. Zdecydowanie nalezy ogranicza¢ realizacje nowej zabudowy w miejscowosciach matych, w ktérych istniejg trudnosci z zapewnieniem

akceptowanego poziomu zycia w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Rozwoj gospodarczy

Najwazniejszym wyzwaniem w zakresie ksztattowania sytuacji materialnej mieszkancéw gminy w kolejnych latach, jest aktywizacja gospodarcza,
majgca na celu stworzenie na terenie gminy nowych miejsc pracy, ale takze ograniczanie liczby bezrobotnych poprzez przygotowywanie ludnosci do

skutecznego poszukiwania pracy (takze poza terenem gminy i powiatu).

Prognoza demograficzna wskazuje, ze przez okres kolejnych dwoéch dekad utrzymywacé sie bedzie wyzsza niz obecnie (o kilka procent), liczba ludnosci
w wiejsku produkcyjnym, stad zapotrzebowanie na miejsca pracy bedzie sie utrzymywacé na wysokim poziomie. Uwarunkowanie to jest typowe dla
obszarow wiejskich i wiekszosci miast wojewddztwa, stad nawet spadek liczebnosci grupy produkcyjnej w najwiekszych osrodkach (np. w Bydgoszczy
w ciggu 20 lat prognozuje sie spadek o ponad 30 tys. oséb) nie zniweluje wzrostu zapotrzebowania na prace generowanego przez pozostate obszary.
Tym samym problemy bezrobocia nalezy rozwigzywaé przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w miejscach zamieszkania ludnosci

(na terenie gmin lub powiatow), gdyz bardzo mate sg szanse, by mieszkancy gminy znajdowali prace w sgsiednich gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze obserwacja dotychczasowych zmian poziomu bezrobocia i poziomu przedsiebiorczosci wskazuje na brak silnej i jednoznacznej
korelacji — globalne zmniejszanie liczby bezrobotnych jest raczej wynikiem zmian makroekonomicznych, a nie skutkiem dziatan konkretnych
samorzadow, czy tez zwigkszania liczby dziatajgcych firm. Dowodem na to jest fakt, ze nawet gminy cechujace sie wyraznie wyzszym wskaznikiem

przedsigbiorczosci takze borykaja sie z problemem wysokiego bezrobocia.

Samorzad gminy ma maty bezposredni wptyw na stymulowanie rynku pracy czy rozwdj przedsiebiorczosci w wiekszej skali. Niemniej jednak, moze mie¢
duzg role w rozwigzywaniu pojedynczych probleméw czy wspieraniu pojedynczych przedsiewzie¢ gospodarczych — bardzo istotnych dla lokalnych
spotecznosci (bo zwigzanych np. z utworzeniem lub utrzymaniem kilku-kilkunastu miejsc pracy w danej miejscowosci). Wiekszos$¢ dziatan samorzgdu w
zakresie konkretnego wsparcia dla przedsiebiorczosci moze sie wiec wiasnie koncentrowa¢ na tego typu lokalnych sprawach (,poszczegdinych
przypadkach”) natomiast szersze rozwigzania systemowe (takie jak np. poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci) majg raczej utatwiaé mieszkancom
poszukiwanie pracy poprzez lepsze ich przygotowanie do podjecia pracy (stajg sie bardziej konkurencyjni). Szereg dziatan z zakresu aktywizacji
zawodowej, szkolen, kursow, itp. lezy poza kompetencjami i mozliwosciami wtadz gminy — zwlaszcza tak matej, jak gmina Drzycim. Istotne jest jednak,
by samorzad powiatowy realizowat te zadania takze poza Swieciem, gdyz dla czesci oséb bezrobotnych barierg jest konieczno$é dojazdéw do Swiecia,

a organizacja aktywizacji zawodowej na terenie gminy (np. kursy na bazie placéwek oswiatowych) utatwitaby uczestnictwo.
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Gmina Drzycim w kolejnych latach pozostanie obszarem o bardzo duzej roli rolnictwa w strukturze utrzymania ludnos$ci — poza najwiekszymi
miejscowosciami rolnictwo bedzie wcigz gtdwnym zrodiem utrzymania ludno$ci. Strategie rozwoju lokalnego nie zaktadajg konkretnych dziatan
zwigzanych z poprawg funkcjonowania rolnictwa, czy tez bezposrednich dziatan skierowanych do gospodarstw rolnych. Funkcjonowanie rolnictwa
odbywa sie w oparciu o programy sektorowe i wspdlng polityke rolng UE — niezaleznie od polityki wtadz lokalnych. Niemniej jednak, realizacja ustalen
strategii przyczyni sie do poprawy warunkéw funkcjonowania rolnictwa, przede wszystkim poprzez szereg dziatan posrednich, zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich oraz zaplecza rolnictwa. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na:

- rozwoj infrastruktury technicznej - zwtaszcza drég, wodociggow i kanalizacji,

- rozwdj spoteczny — ktéry w warstwie infrastrukturalnej stworzy warunki lepszego funkcjonowania szkolnictwa i kultury, a w warstwie zasoboéw ludzkich

— lepsze warunki wyksztatcenia i poprawy kwalifikacji zawodowych (a wiec takze odchodzenia nadmiaru zatrudnienia z rolnictwa).

Na potrzeby rolnikow dziata¢ takze bedzie doradztwo rolnicze realizowane zaréwno przez Urzad Gminy, jak i wyspecjalizowane stuzby — bedzie
realizowane poprzez udzielanie pomocy instytucjonalnej rolnikom oraz przedsigbiorcom (zwtaszcza dziatajgcym w branzach zwigzanych z rolnictwem,
np. w przetworstwie). Posrednim wsparciem dla rolnictwa bedzie takze rozwoj przetwérstwa rolno-spozywczego, stanowigcego czesc

przedsiebiorczosci.

Aktywizacja gospodarcza na terenie gminy bedzie realizowana gtéwnie poprzez nastgepujgce ogdlne grupy dziatan:

e wyznaczanie, przygotowywanie, promocje terendw inwestycyjnych — zagadnienie to obejmuje polityke samorzadu gminnego w zakresie
planowania przestrzennego, a w szczegdlnosci sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod réznego rodzaju
dziatalnos$ci inwestycyjne, a nastepnie uzbrajanie terenéw w infrastrukture techniczng i komunikacyjng. Dziatania te dotyczyé mogg zaréwno
gruntéw gminnych, jak tez gruntéw wiascicieli prywatnych, aczkolwiek optymalnym rozwigzaniem jest, gdy polityka ta prowadzona jest na
gruntach znajdujgcych sie w zasobie komunalnym. Ze wzgledu na fakt, iz proces planistyczny jest dtugotrwaty i wraz z uzbrojeniem terenu
stanowi znaczace obcigzenie budzetu, przygotowanie terenéw inwestycyjnych powinno by¢ dziatalnoscig planowang i realizowang w okresie
kilkuletnim. Gmina powinna posiada¢ oferte gruntéw pod réznego rodzaju dziatalnosci z uwzglednieniem oczekiwanej specyfiki (np. okreslona
powierzchnia ogodlna, okreslony podziat na dziatki inwestycyjne, okreslona lokalizacja wzgledem drog, okreslony rodzaj uzbrojenia
technicznego). Istotne jest monitorowanie zapotrzebowania na tereny inwestycyjne i przygotowywanie ofert inwestycyjnych majgcych realne
podstawy powodzenia (proces planistyczny jest bardzo kosztowny). Szczegdlnie duze jest znaczenie terenéw pod dziatalnosci wytwoércze
(miejsca pracy) oraz na potrzeby rozwoju bazy noclegowej (przyciggniecie turystéw). Ze wzgledu na dostepnos¢ komunikacyjng, szczegdlnie
preferowane jest wyznaczanie terendéw inwestycyjnych w poblizu drogi nr 239, ale takze wzdtuz drég z Drzycimia do Plewna i z Drzycimia przez
Délsk do Swiecia. Na tle czesci gmin powiatu $wieckiego szansg gminy Drzycim jest takze fakt, iz znaczna jej cze$¢ nie jest objeta ochrona

przyrody.
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e pobudzenie aktywnosci i przedsiebiorczosci poprzez rozwdj inkubatorow przedsiebiorczosci —samorzady gminne sg zazwyczaj bardzo Inkubator przedsiebiorczosci
zainteresowane umieszczaniem w strategiach rozwoju lokalnego zamierzen powotania inkubatorow przedsiebiorczosci. W rzeczywistosci
stosunkowo rzadko dochodzi do konkretnych dziatan i utworzenia tego typu instytucji. Na terenie powiatu istniejg predyspozycje dla powotania
inkubatorow, ale realne szanse maija tylko placéwki o charakterze powiatowym lub prowadzone przez zwigzki kilkku gmin. Pojedyncze gminy sg
organizmami zbyt matymi, by zapewni¢ wystarczajacy popyt na funkcjonowanie inkubatora. Nie jest w praktyce mozliwe funkcjonowanie duzej
liczby tego typu placowek - niemniej jednak fakt zainteresowania ze strony samorzgdéw wskazuje na celowo$¢ podejmowania dziatan,
koordynowanych na szczeblu powiatu, w kierunku podjecia dziatan satysfakcjonujacych wszystkie zainteresowane samorzady oraz
zapewniajacych realizacje interesow mieszkancow i przedsiebiorcow z poszczegdlnych gmin. Gmina Drzycim posiada bardzo dobre
predyspozycje wynikajgce z centralnego potozenia na tle sgsiednich gmin i z dostepnosci komunikacyjnej, by wtasnie na jej terenie
Zlokalizowaé¢ tego typu przedsiewziecie. Co wiecej — ze wzgledu na przejsciowy charakter — potozenie gminy pomiedzy strefg lesno-turystyczng
na potocy, a rolng na potudniu, moze tu dziata¢ inkubator specjalizujgcy sie zaréwno w kazdej z tych dziedzin, jak tez tgczacy wszystkie te
aspekty. Efektywne wsparcie dla przedsiebiorcow moze by¢ realizowane takze poprzez powotanie - zamiast lub oprécz inkubatorow, lub tez
jako dziatanie poprzedzajgce utworzenie inkubatoréw - centrow wsparcia przedsiebiorczo$ci, ktdre spetniatyby wiele zadan inkubatoréw, jednak
ze wzgleddw organizacyjnych ich powotanie jest znacznie fatwiejsze (w przeciwienstwie do inkubatoréw, nie wymagajg duzych powierzchni, w
ktorych lokalizuje sie dziatalnosci gospodarcze, gdyz stanowig gtdwnie ,otoczke instytucjonalng” dla firm, nie oferujgc miejsca do prowadzenia
dziatalnosci), a ponadto mogtyby one swiadczy¢ ustugi nie tylko dla firm nowo tworzonych (co jest zadaniem inkubatoréw), ale réwniez dla firm
juz istniejacych na rynku. Centrum takie moze dziata¢ przy Urzedzie Gminy, badz w innej formie organizacyjnej. Takze w tym przypadku,
niezbednym warunkiem powodzenia jest wspofpraca z innymi gminami. Warto zauwazy¢, ze w interesie gminy bytoby takze powotanie takiej
placéwki w jednej z gmin sasiednich. Wprawdzie gmina nie czerpataby wowczas korzysci (gtdwnie prestizowych) z tytutu posiadania takiej
placéwki, ale mieszkancy gminy mieliby mozliwos$¢ korzystania z jej ustug.

e zwiekszanie zatrudnienia poprzez podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych - przede wszystkim Kwalifikacje dorostych
poprzez rozwdj szkolnictwa dla dorostych (tradycyjne szkolnictwo dla dorostych umozliwiajace uzyskanie, poszerzenie, uzupetnienie
wyksztatcenia), ale takze organizacje kursow i szkolen (trwajgcych krocej od tradycyjnego cyklu ksztatcenia zawodowego i majgcych na celu
elastyczne i dorazne reagowanie na potrzeby rynku pracy). Osrodki takiego ksztatcenia powinny rozwija¢ sie na bazie istniejgcych placowek
oswiatowych, rozszerzaé oferte istniejacych szkét dla dorostych i wspoétpracowaé z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu wyboru takich
kierunkdow nauczania, ktére utatwig podjecie pracy. Ksztatcenie dorostych cechowac sie powinno zdolnoscig fatwego dostosowania do
zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy, tak by szybko reagowac¢ na zapotrzebowanie. Powinny réwniez przygotowywa¢ do podejmowania
pracy za granicg (zagadnienie to ma 2 aspekty: badanie ankietowe wsrdéd mieszkancéw gminy wskazuje, ze az w 35% gospodarstw domowych
kto$ z cztonkdéw rodziny pracuje poza granicami kraju - jest to wiec zjawisko powszechne; przygotowanie do pracy obejmujgce np. poznanie

podstawowych zasad prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, podstaw specjalistycznego jezyka, itp. znacznie ufatwitoby start i zapewnito
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lepszg pozycje na zagranicznych rynkach pracy; drugim aspektem jest przygotowywanie grup pracownikéw pod konkretne oferty zatrudnienia

sktadane przez zagranicznych pracodawcow). Zaktada sig, ze dziatalno$é takich placéwek powinna wplyngé zaréwno na wzrost liczby

zaktadanych podmiotow gospodarczych (przez absolwentow kursow), jak tez na lepsze przygotowanie do roli pracownikéw najemnych.

Zadania tego typu nie mogg by¢ ze wzgledu na brak mozliwosci formalnych, realizowane przez samorzad gminy — sg to zadania powiatowe.

Samorzad gminy wspierat bedzie wszelkie dziatania wladz powiatu w tym zakresie. Niezwykle pozgdane jest, by kursy i szkolenia dla

mieszkancow odbywaly sie takze poza Swieciem — w celu utatwienia mieszkarcom dostepu (ograniczanie kosztéw i ucigzliwosci dojazdu), np.

przy wykorzystaniu bazy szkolnej lub kulturalnej w gminie;

e dziataniami o mniejszym znaczeniu, mogg byc:

prowadzenie ,promocji zatrudnienia” - czyli zmiany postawy spoteczenstwa, zwigzanej przede wszystkim z zachecaniem ludnosci do
podejmowania pracy oraz zachecaniem do wigkszej elastycznosci na rynku pracy (w tym zwlaszcza zmiany, poprawy, uzupetniania
kwalifikacji zawodowych); zagadnienie to jest posrednio zwigzane z wykazywanym statystycznie wysokim poziomem bezrobocia, ktére
jednak nie znajduje bezposredniego przetozenia na rynku pracy, gdzie bardzo czesto brakuje zainteresowania ofertami pracodawcow;
rozwdj otoczenia biznesu — wladze gminy wspiera¢ beda wszelkie dziatania instytucji finansowych zainteresowanych ulokowaniem swoich
przedstawicielstw na terenie gminy

tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego — np. poprzez rozwazenie ulg i zwolnien podatkowych dla wybranych kategorii dziatalnosci
gospodarczych, lub podmiotéw tworzacych miejsca pracy dla mieszkancéw gminy; do kategorii tej zalicza sie takze funkcjonowanie
i organizacja Urzedu Gminy w sposob przyjazny dla inwestora

tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego na szczeblu instytucji powiatowych — wtadze gminy lobbowa¢ bedg na rzecz pozytywnych
zmian w zakresie wspotpracy z przedsiebiorcami

promocja gospodarcza, obejmujgca miedzy innymi opracowanie banku danych gospodarczych - regularnie uaktualnianej bazy danych
0 przedsiebiorcach oraz terenach i mozliwosciach inwestycyjnych

rozwoj opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich, utatwiajgcy kobietom podejmowanie pracy (zagadnienie zostalo szerzej opisane

w czesci opracowania dotyczgcej rozwoju spotecznego)

Jednym z waznych problemoéw podnoszonych przez lokalnych przedsigbiorcow jest funkcjonowanie niektérych powiatowych urzedéw administracii

panstwowej i samorzadowej, istotnych (bgdz z przyczyn formalnych - niezbednych) dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ czesci

z nich jest oceniana bardzo nisko, zwlaszcza w poréwnaniu z analogicznymi instytucjami funkcjonujgcymi w sgsiednich powiatach. Zdaniem

przedsiebiorcéw jakos$¢ pracy niektdrych urzeddw zniecheca do rejestrowania podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu. W przypadku duzych

podmiotéw fakt ten ma istotne przetozenie ekonomiczne (ograniczanie wptywéw do budzetéw gmin i powiatow, w ktoérych rzeczywiscie prowadzona jest
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dziatalno$¢). Witadze gminy lobbowaé bedg za wdrazaniem w urzedach administraciji funkcjonujgcych w Swieciu zasad ,przyjaznej obstugi inwestorow”,

czyli maksymalnego utatwiania tworzenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Dla gospodarki gminy optymalne byloby zaréwno zwiekszenie liczby firm prowadzonych przez mieszkancéw gminy (zamozatrudnienie — podmioty
gospodarcze oso6b fizycznych), jak tez przyciggniecie na teren gminy inwestorow oferujgcych miejsca pracy dla niezbyt wysoko wykwalifikowanych
pracownikow (dziatalno$¢ produkcyjna o niezbyt wysokim zaawansowaniu technologicznym). Dlatego tez wladze gminy powinny przygotowac i

promowac oferty terenowe pod tego typu przedsiebiorczosc.

Jednym z instrumentéw aktywizacji gospodarczej jest dziatalno$¢ promocyjna. Jej znaczenie w pozyskiwaniu kapitatu spoza gminy trudno przecenic,
a prowadzone dziatania zalezne sg tylko od mozliwosci budzetowych oraz zaangazowania lokalnego samorzgdu. Promocja gospodarcza gminy Drzycim
powinna dotyczy¢ przede wszystkim ,przyciggnigcia” na teren gminy inwestoréw oferujgcych miejsce zatrudnienia dla mieszkancow gminy - te dziatania
powinny by¢ realizowane w sposob ciagty i skorelowane z przygotowywaniem terendw pod inwestycje. Wspierane powinny by¢ wszystkie rodzaje
dziatalnosci zwiekszajgce zatrudnienie, cho¢ ze wzgledu charakter gminy i obszaréw sgsiadujacych, szczegodlnie predestynowane sg inwestycje
w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego oraz niezbyt skomplikowanej technologicznie wytworczosci. Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie organizaciji
promocji gospodarczej gminy, samorzad lokalny jest podmiotem odpowiedzialnym w najwiekszym stopniu za realizacje zadania. Forma, zakres, miejsce
i sposdb prowadzenia promocji oraz wielkos¢ naktadéw na nig przeznaczanych, zalezne sg praktycznie wytgcznie od decyzji i zaangazowania wiadz
gminy.

Promocja bedzie realizowana miedzy innymi za pomocg medidw regionalnych, a nawet ogdlnopolskich oraz uatrakcyjnionej strony internetowe;.
Zostanie stworzona i regularnie aktualizowana baza danych dotyczgcych terendw inwestycyjnych oraz mozliwosci wspotpracy z lokalnymi firmami.
Przedstawiciele gminy uczestniczy¢ bedg w imprezach wystawienniczo-targowych o charakterze gospodarczym oraz uczestniczyé bedg w pracach
krajowych i zagranicznych stowarzyszen i zwigzkdw samorzadowych. Przygotowywane bedg materiaty reklamowe i wydawnictwa - informatory i foldery.
Do promocji poza granicami kraju zostanie wykorzystana wspotpraca partnerska z zagranicznymi gminami i regionami. Podjeta zostanie wspétpraca
z liczacg sie ogodlnopolskg stacjg telewizyjng lub radiowg w celu organizacji na terenie gminy spektakularnej imprezy (np. o profilu kulturalno -
rekreacyjno - sportowo - turystycznym) pozwalajgcej wypromowac¢ gmine na arenie ogolnopolskiej. Wypromowane zostang: logo (oparte na barwach
i herbie gminy) i hasto reklamowe gminy, upowszechnione zostanie takze stabo obecnie znane potozenie gminy w bardzo atrakcyjnym przyrodniczo
rejonie doliny Wdy i Boréw Tucholskich. Samorzad gminny uczestniczy¢é bedzie w konkursach i turniejach gmin, zwiaszcza prestizowych,
organizowanych przez samorzgd wojewddzki i znane redakcje medidow (np. Radio PiK, Gazete Pomorskg), przy czym zaktada sie przyjecie w nich
,Strategii zorientowanej na sukces”, czyli mobilizacje sit i Srodkéw z nastawieniem na zwyciestwo lub zajecie eksponowanej pozycji. Pozwoli to takze
w powszechnej opinii spotecznej (posiadajgcej niewielkg Swiadomos¢ na temat rzeczywistego potencjatu gmin) ksztattowanej przez regionalne media,

wykreowac Drzycim na ,gmine sukcesu”.
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Do mozliwych do realizacji w gminie dziatan z zakresu promoc;ji zaliczy¢ mozna:
-regularne opracowywanie materiatdbw promocyjnych (foldery, informatory, przewodniki),

-stworzenie i uaktualnianie banku danych inwestycyjnych - zbioru informacji na temat terenédw i nieruchomosci dostepnych dla inwestorow oraz
podmiotéw gospodarczych poszukujgcych kooperantéw; bank danych inwestycyjnych moze byé przedsigwzieciem samodzielnym lub
prowadzonym wspdlnie z innymi gminami powiatu,

-promocja medialna gminy - pozyskanie wspétpracy partnera medialnego (znanej regionalnej lub ogdlnokrajowej rozgtosni radiowej lub staciji
telewizyjnej) do organizacji spektakularnej imprezy (rekreacyjnej, sportowej, turystycznej, itp. — np. na bazie legend zwigzanych z Diabelskim
Kamieniem) - wspolna organizacja imprezy pozwoli na zaistnienie gminy na antenie regionalnej lub ogélnopolskiej,

-wykreowanie powszechnie znanych symboli gminy dla jej promocji oraz wykreowanie i wypromowanie logo (godia), barw (flagi) i hasta

reklamowego gminy,
-uczestnictwo w targach, wystawach, imprezach promocyjnych (samodzielne, badz przy wspétpracy samorzadu powiatowego lub wojewd6dzkiego),

-aktywne uczestnictwo gminy w organizowanych na terenie wojewddztwa turniejach i konkursach gmin i miast (zwtaszcza imprezach o charakterze

prestizowym organizowanych przez znane redakcje mediow lub samorzad wojewddzki),

-wspieranie wszelkich dziatan samorzadu powiatowego zmierzajgcych do wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz podniesienia

konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej Swiecia i powiatu $wieckiego,

-rozwoj wspétpracy partnerskiej z miastami i regionami zagranicznymi.

Promocja turystyczna gminy realizowana bedzie po dokonaniu niezbednych inwestycji i rozwoju potencjatu turystycznego i skierowana bedzie przede
wszystkim do mieszkancow najwiekszych miast — potozonego w poblizu Swiecia oraz Bydgoszczy i Grudzigdza, dla ktérych to miast ze wzgledu na
swoje niezbyt odlegte potozenie, gmina stanowi bardzo ciekawg oferte wypoczynku sobotnio-niedzielnego, realizacji zabudowy letniskowej, pobytow
urlopowych, czy nawet codziennej rekreacji (dot. Swiecia). W diuzszej perspektywie nalezy dgzyé takze do pozyskania turystéw z innych czesci kraju,
zwlaszcza duzych aglomeracji miejskich (zwtaszcza ze Slgska) gdzie tatwo prowadzi¢ promocje np. za pomocg lokalnej prasy, mediéw, osiedlowych

telewizji kablowych, sieci internetowych, itp.

Samorzad gminy wspiera¢ bedzie wszelkie - nie naruszajgce tadu przestrzennego i nie degradujgce srodowiska - inicjatywy zwigzane z rozwojem
turystyki, rekreacji i wypoczynku na terenie gminy.
Podkreslic nalezy, ze od okoto dekady obserwuje sie zasadniczg zmiane w preferencjach turystéw, a co za tym idzie — takze przewarto$ciowanie

waloréw swiadczacych o atrakcyjnosci turystycznej, jak tez przewartosciowanie rejonéw i osrodkow uznawanych za atrakcyjne dla turystyki. Przede
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wszystkim znacznie zmalato zainteresowanie biernym wypoczynkiem o charakterze pobytowym (tradycyjnymi wczasami realizowanymi w okresie letnim
w osrodkach wczasowych przez okres okoto 2 tygodni). Znacznie wzrosto natomiast zapotrzebowanie na aktywne formy wypoczynku, tgczace rézne
rodzaje aktywnosci fizycznej i umystowej, realizowane w czasie znacznie krotszych pobytéw (czesto zaledwie kilkudniowych lub wrecz weekendowych)
— jednak nie tylko w okresie letnim ale catorocznie; zupetnie nowym rodzajem produktu sg roznego rodzaju sporty ekstremalne. Znacznie wzrosto takze
zainteresowanie roznymi formami aktywnej rekreac;ji (fithess, hipika, rowery, golf, quady, skutery wodne, itp). Zmienity sie takze preferencje w zakresie
standardu bazy noclegowej — obecnie zdecydowana wiekszo$¢ oczekuje bazy o co najmniej przecietnym, a najczesciej wysokim, standardzie.
Stosunkowo nowym rodzajem oferty turystycznej sg imprezy plenerowe — o charakterze historycznym, kulturowym, kulturalnym, folklorystycznym,
regionalnym. Duza czes¢ turystow preferuje wypoczynek poza granicami kraju, wskutek czego zmniejszyt sie popyt na wypoczynek realizowany na
terenie kraju, ale jednoczesnie zmiany stylu zycia powodujg wzrost zapotrzebowania na codzienng lub weekendowa rekreacje (dawniej wiekszos¢
ludnosci utozsamiata wypoczynek wytgcznie z okoto 2-tygodniowym urlopem w okresie letnim — obecnie niezwykle popularne sag czestsze, ale krotkie
pobyty, zwigzane np. z ,dlugimi weekendami”). Powyzsze zmiany doprowadzity do ,nowego otwarcia” na rynku ustug turystycznych — tradycyjne rejony
wypoczynkowe stracity na znaczeniu, bowiem popyt na ich oferte jest bardzo maty (rejony te dodatkowo zmuszone sg do restrukturyzacji bazy i oferty,
ktorej upadek czesto prowadzit do lokalnych sytuacji kryzysowych — np. polegajacych na utracie prestizu lideréw rynku). Tym samym, mimo ze gmina
Drzycim nie posiadata dotgd rozwinietej bazy turystycznej i nie byta postrzegana jako rejon turystyczny, wcigz ma bardzo duze szanse rozwiniecia

bardzo atrakcyjnej oferty, w zakresie ktdrej moze konkurowaé z dotgd uwazanymi za bardziej atrakcyjne, gminami i obszarami.

Na terenie gminy ze wzgledu na wystepujgce tu predyspozycje moga sie rozwija¢ przede wszystkim nastepujgce rodzaje turystyki:
e agroturystyka i turystyka wiejska,
e rbzne formy turystyki specjalistycznej — adresowanej do nielicznych odbiorcow-pasjonatéw: wedréwkowa (krajoznawstwo), skauting, rowerowa,
wodna, wedkarstwo, hipika, grzybobrania, turystyka mysliwska, podglgdanie przyrody,
e rézne formy rekreacji — zwigzane z krotkotrwatymi pobytami (rowery, quady, kapieliska, hipika, itp.),
e budownictwo letniskowe (szczegdlnie korzystne predyspozycje ze wzgledu na blisko$¢ Bydgoszczy i Grudzigdza).
e turystyka pobytowa (wypoczynek w bazie noclegowej o zréznicowanej wielkosci i standardzie),
e edukacja ekologiczna i zielone szkoty,
e organizacja imprez — o profilu kulturalnym, kulturowym, rekreacyjnym.

Nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty funkcjonowania turystyki — uwazane za czynniki (warunki) niezbedne dla osiggniecia zamierzanych
efektow:

e rozwoj zagospodarowania ogodlnodostepnego, zwtaszcza we wschodniej czesci gminy - Sciezki rowerowe, szlaki, promenady, kapieliska,

parkingi, punkty informacji, tablice informacyjne, witacze, punkty widokowe, boiska, place do gier i zabaw, punkty wypozyczania sprzetu

25



Strategia rozwoju gminy Drzycim

turystyczno-sportowego, itp. - jest to zagospodarowanie, ktére moze by¢ publicznym wktadem w rozwoj agroturystyki, turystyki wiejskiej,
pensjonatéw, matych osrodkéw wypoczynkowych - jest to baza znacznie podnoszgca walory danej okolicy i znacznie utatwiajgca inwestorom
prowadzenie dziatalnosci; tego typu zainwestowanie jest wiec formg wsparcia przez samorzad rozwoju funkgji turystyczne;j;

e rozwoj zroznicowanych produktéw turystycznych, w tym zwlaszcza ,produktow markowych”, a wigc takich ofert wypoczynku i rekreacji, ktore
cechuja si¢ gwarancjg satysfakciji klienta i sg powszechnie znane i pozytywnie postrzegane (na terenie gminy szansg na produkt markowy sg
przede wszystkim sptywy na Wdzie); na terenie gminy istnieja mozliwosci rozwoju bardzo zréznicowanej oferty — np. urozmaicona rzezba
terenu w dolinie Wdy stwarza warunki do realizacji sztucznych stokéw narciarskich (na igelicie) (bliskos¢ Bydgoszczy i Grudzigdza) gwarantuje
zainteresowanie ofertg, torow do quadoéw, torow do jazdy samochodami terenowymi, torow dla rowerdw gorskich, pol golfowych, organizaciji
zawodoéw w biegach przetajowych, biegach na orientacje, zawoddéw psich zaprzegéw, organizacji szkét przetrwania (popularnych ws$rod
miodziezy), itp. Sa to produkty, ktére tatwo wypromowac i skojarzy¢ medialnie z gming;

e rozwoj imprez masowych o charakterze kulturalnym, kulturowym, sportowym, rekreacyjnym, itp. Na terenie gminy jako impreze tego typu
wykorzysta¢ mozna Diabelski Cross;

e rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej na terenie gminy - baza tego typu bedzie stuzyta mieszkancom dla codziennej rekreacji, ale w okresie
wakacyjnym bedzie uzupetnieniem oferty skierowanej do turystow;

e rozwoj na terenie gminy edukacji ekologicznej - w tym takze przygotowanie oferty edukacji potgczonej z wycieczkami i pobytami dla szkdt
w miejscach atrakcyjnych przyrodniczo. Pozadana jest wspétpraca z nadle$nictwami i parkiem krajobrazowym, ale organizacyjng strone
przedsiewziecia mogg prowadzi¢ podmioty komercyjne (organizacje kilkudniowych programéw edukacyjnych dla grup mtodziezy szkolnej);

e rozwoj na terenie gminy agroturystyki i turystyki wiejskiej (z poprawa standardu bazy tego typu) - dziatania te bede wspierane poprzez szybszg
realizacje zadan wiasnych w zakresie infrastruktury technicznej oraz urzadzanie ogéinodostepnej bazy wypoczynkowej w rejonach ewentualnej
koncentracji gospodarstw agroturystycznych;

e utworzenie na terenie gminy oferty dla zamoznych klientéw - np. kompleksu wysokostandardowej bazy noclegowej potgczonej z przystania,
polem golfowym, stadning, itp.;

o wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez przygotowanie oferty wiosennej, jesiennej, a nawet pobytéw zimowych;

e realizacja Sciezek i tras rowerowych oraz poprawa zagospodarowania szlakow pieszych;

e wyznaczanie terendéw pod realizacje zabudowy letniskowej (w sposéb realizujgcy interesy gmin w zakresie gospodarki przestrzennej) -
zabudowa tego typu de facto przyczynia sie do tworzenia grupy czasowych mieszkancow powiekszajgcych popyt na lokalnym rynku handlu
i ustug; warto zauwazy¢, ze zainwestowanie tego typu najczesciej cechuje sie wysokg estetykg, a wiec podnosi standard przestrzeni, a ponadto

wigze sie z wieloletnim zwigzaniem posiadaczy tej zabudowy z terenem gminy, co niesie rowniez korzystne efekty spoteczne;
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e promocja waloréw turystycznych gminy w potaczeniu z promocjg Borow Tucholskich i powiatu Swieckiego; promocja kierowana powinna by¢

przede wszystkim do mieszkancéw duzych aglomeracji, a takze do turystow zagranicznych, gtéwnie Niemcow.

Infrastruktura techniczna. Drogi i komunikacja

W kolejnych latach podejmowane bedg dziatania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej gminy. Zagadnienie to ma charakter ztoZzony i dotyczy
dwoch aspektow:
1. dostepnosci zewnetrznej gminy - tu identyfikuje sie trzy priorytety:
a. doprowadzenie do wiasciwego stanu technicznego i parametréw drogi wojewddzkiej nr 239 oraz drég powiatowych,
b. poprawa funkcjonowania autobusowej komunikacji publicznej
b1. wladze gminy podejmowaé bedg starania na rzecz zwiekszenia liczby potgczen autobusowych na terenie gminy zapewniajgcych dojazd do
Swiecia (w tym zadaniu zabiegaé bedg o wspdiprace sasiednich gmin, w interesie ktérych takze lezy to zagadnienie — przede wszystkim gmin
Osie, Lniano i Jezewo);
b2. podejmowane bedg (takze przy wspotpracy sasiednich gmin) starania na rzecz uruchomienia bezposrednich potgczen autobusowych
taczacych gminy tej czesci powiatu z Bydgoszcza;
b3. przy wspétpracy z sasiednimi gminami podejmowane bedg takze dziatania na rzecz stworzenia potgczen autobusowych z Tucholg i
Grudzigdzem
b4. wspierane bedg takze wszelkie inicjatywy prywatnych przewoznikow zainteresowanych rozwojem komunikacji autobusowej
c. w wariancie minimalnym — utrzymanie, a w wariancie pozytywnym — zwiekszenie liczby potgczen w komunikacji kolejowej na linii z Chojnic do

Grudzigdza, w tym takze zapewnienie dogodnych potagczen z Bydgoszczg i Gdanskiem z przesiadkg w Laskowicach Pomorskich;

Podstawowym problemem w realizacji zadan z zakresu dostepnosci zewnetrznej jest fakt, ze zadne z nich nie lezy w kompetencjach samorzadu
gminnego. Wiadze gminy mogg jedynie lobbowa¢ na rzecz rozwigzan satysfakcjonujgcych gminng spotecznos$¢ i zawigzywaé w tym celu

,Strategiczne sojusze” z sgsiednimi gminami.

2. dostepnosci wewnetrznej gminy — tu podstawowym priorytetem jest poprawa stanu drég gminnych; jest to zadanie wtasne gminy i w tej dziedzinie
cata odpowiedzialnos¢ spoczywa na wiadzach gminy. Drogi gminne nie odgrywaja tak istotnej roli w obstudze mieszkancéw, ze wzgledu na gestg
sie¢ i dobrg dostepno$¢ miejscowosci za pomocg drog wyzszych kategorii. Niemniej jednak podejmowane bedg dziatania na rzecz poprawy
standardu tych drég - zwlaszcza w tych miejscowosciach, gdzie lokalnie znaczenie drog gminnych jest duze dla prawidtowej obstugi mieszkancéw.

Wiegkszos$¢ drég gminnych ma obecnie gruntowg nawierzchnie i cechuje sie ztym lub bardzo ztym stanem technicznym. Dziatania wtadz gmin w
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stosunku do tej kategorii drég bedg wiec przede wszystkim polegaty na ré6znego rodzaju utwardzaniu nawierzchni, w celu poprawy ich przejezdnosci,
zwlaszcza w okresach niekorzystnych warunkéw pogodowych. Priorytetowo bedg traktowane odcinki stanowigce jedyny lub gtéwny dojazd do
miejscowosci, czy tez ich czesci.

De facto za dostepnos¢ wewnetrzng w duzej mierze odpowiadajg takze drogi powiatowe — ktdre stanowig szkielet komunikacyjny tgczacy wszystkie
miejscowosci. Drogi tej kategorii odpowiadajg zaréwno za dostepno$¢ gminy z zewnagtrz, jak i za warunki poruszania sie w relacjach

wewnatrzgminnych.

Warto zauwazy¢, ze poprawa stanu drég oprécz wptywu na warunki zycia ludnosci, bezposrednio oddziatuje takze na mozliwosci aktywizacji
gospodarczej i ewentualnej penetracji turystycznej gminy. Sukcesywnej poprawie beda ulegaly znajdujgce sie obecnie w bardzo ztym stanie
technicznym drogi gminne — dokonany zostanie wybér drog gminnych o szczegdlnie duzym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania gminy i obstugi
ludnosci - o duzym ruchu mieszkancow, waznych odcinkdw tgcznikowych pomigedzy drogami powiatowymi, o duzym zagrozeniu dla bezpieczenstwa
pieszych i zmotoryzowanych, i te wybrane drogi (w pierwszej kolejnosci) bedg objete remontami i modernizacjg. Z przyczyn ekonomicznych i
spotecznych nie nalezy sie spodziewa¢ naktadéw na odcinki nieistotne lub mato istotne dla obstugi mieszkancow i transportu, zwtaszcza jesli istniejg
alternatywne dla nich metody dojazdéw i przewozow.

Samorzad gminny bedzie podejmowat starania na rzecz uwzgledniania drog powiatowych biegngcych w gminie Drzycim, w planach inwestycyjnych
Starostwa Powiatowego w celu zapewnienia mozliwie dobrego ich stanu technicznego — jest to szczegdlnie wazne, bowiem drogi te nadal bedg petni¢
podstawowg role w obstudze mieszkancow gminy. Dziatania na sieci drog powiatowych zwigzane bedg przede wszystkim z poprawg ich stanu
technicznego (naprawa nawierzchni, poszerzenia, poprawa bezpieczenstwa przebiegu przez miejscowosci) oraz poprawg bezpieczenstwa w przebiegu
przez miejscowosci.

Biegnaca przez teren gminy droga wojewddzka nr 239 nie nalezy do najwazniejszych w sieci tych drég, stad w obliczu pilniejszych potrzeb trudno sie
spodziewa¢ waznych inwestycji z budzetu wojewddztwa. Nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo w przebiegu drogi przez miejscowosci (tym bardziej iz droga
biegnie przez najwieksze wsie w gminie). Korzystne sg natomiast perspektywy dla waznej dla dostepnosci gminy, cho¢ lezacej poza jej granicami, drogi
wojewddzkiej nr 240, jak réwniez perspektywy stworzenia nowego potgczenia realizowanej autostrady A-1 z pétnocng i zachodnig czescig wojewddztwa
(w ciggu drog nr 238, 1015, 241). Potgczenie to bedzie biegto na poétnoc od gminy, jednak przyczyni sie do lepszej jej dostepnosci z sieci dréog o

znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

W odpowiedzi na zgtaszane przez mieszkancéw zapotrzebowanie rozwazona zostanie mozliwos¢ i celowos¢ realizacji chodnikow w najwiekszych

miejscowosciach, zwlaszcza w miejscach istotnych dla bezpieczenstwa i wygody ruchu pieszych.
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Zgodnie z postulatami mieszkancow podejmowane bedg dziatania na rzecz lepszego funkcjonowania odsniezania oraz na rzecz uporzgdkowania

poboczy (usuwanie zastaniajgcych widocznos¢ zakrzaczen).

Gmina wykazuje zréznicowany stan rozwoju réznych aspektow infrastruktury technicznej. Najblizsze lata bedg okresem dalszego rozwoju tej sfery.
Priorytetowe znaczenie maja:

e dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej do osiggniecia poziomu optymalnego z punktu widzenia ekonomii; na pozostatych obszarach — obstuga za
pomocg przydomowych oczyszczalni lub opréznianych zbiornikéw; a takze osiggniecie i utrzymanie witasciwych standardow w zakresie
odprowadzania i oczyszczania sciekéw,

e upowszechnienie dostepu do Internetu poprzez rozwoj tgczy statych oraz obnizanie kosztow dostepu,

e dokonczenie rozwoju sieci wodociggowej i zachowanie odpowiednich standardéw zaopatrzenia w wode pitng (w tym modernizacje instalaciji
zaopatrzenia w wode).

Mniej pilne lub — ze wzgledu na dobry stan - nie tak bardzo istotne, sg nastepujgce zagadnienia:

e budowa sieci gazowej,

e utrzymanie wtadciwych standardéw zaopatrzenia w energie elektryczna,

e zapewnienie wtasciwych standardow jakosci dziatania telefonii komorkowej (petne pokrycie powiatu ,zasiegiem” sieci),

e osiggniecie i utrzymanie wtasciwych standardéw w zakresie segregacji, zbiorki, sktadowania i utylizacji odpadéw, w tym takze przedsiewzigcia
zwigzane z wdrazaniem zatozen Programu Gospodarki Odpadami dla wojewoédztwa (docelowa obstuga terenu gminy przez skladowisko w

Sulnéwku, w gminie Swiecie).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zagadnienie infrastruktury technicznej jest szczegdlnie wazne jesli uwzgledni sie fakt, ze ma bardzo silny wptyw na 3 aspekty:
spoteczny - wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow, ekologiczny - wptywa na ograniczenie oddziatywan na srodowisko (co ze wzgledu na wysokg jakosc
Srodowiska oraz objecie znacznej czesci gminy i powiatu ochrong - ma szczegdlnie duze znaczenie) oraz ekonomiczny - stwarza lepsze warunki dla
inwestowania.

W kolejnych latach kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce w sferze podstawowej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do: zakonczenia rozpoczetych
inwestycji, podejmowania nowych dziatan zwigzanych z realizacjg zainwestowania, podejmowania dziatan zwigzanych z modernizacjg istniejgcego
zainwestowania w celu poprawy jakosci lub zapewnienia sprawnosci jego funkcjonowania.

Sposrdéd szczegdtowych inwestycji planowanych na najblizsze lata:

e w zakresie zaopatrzenia w wode - planuje sie budowe sieci taczacej Drzycim i Jastrzebie;
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e w zakresie kanalizacji sanitarnych — przewiduje si¢ przede wszystkim budowe sieci kanalizacji sanitarnej z miejscowosci Jastrzebie oraz z ulic:
Koscielnej, Podgornej i Szkolnej w Drzycimiu do istniejgcej oczyszczalni sciekdéw w Drzycimiu. W dalszej kolejnosci zaklada sie rozwdj sieci i
podigczenie do oczyszczalni w Drzycimiu miejscowosci: Biechéwko, Biechowo, Ddlsk, Maty DélIsk, Sierostaw. Nalezy szacowaé, ze po
realizacji tych inwestycji, z sieci kanalizacyjnej korzysta¢ bedzie okoto 3,4 tys. osob, czyli ok. 2/3 mieszkancédw gminy, co w warunkach gmin

wiejskich jest wskaznikiem wysokim.

Gospodarka wodno-sSciekowa realizowana jest na bazie az 6 oczyszczalni, z ktdrych najwigksza to oczyszczalnia przemystowa zaktadow Kier w
Jastrzebiu. Najwieksza oczyszczalnia komunalna, to dziatajgce od kilku lat duza oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna w Drzycimiu. Wydajno$c¢
oczyszczalni $ciekdw zaspokaja istniejgce potrzeby. Oczyszczalnia w Jastrzebiu znajduje sie w ztym stanie i wymaga remontu kapitalnego lub
ewentualnie zostanie zlikwidowana w zwigzku z realizacja sieci do Drzycimia. Sie¢ oczyszczalni wymaga uporzadkowania w celu zmniejszenia kosztow
oraz poprawienia sprawnosci funkcjonowania systemu odprowadzania Sciekow. Tak duza liczba oczyszczalni jest sytuacjg bardzo rzadko spotykang w
tak niewielkich pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancéw gminach wiejskich. Takze ze wzgledu na duze niedocigzenie oczyszczalni (potencjalna
wydajnos¢ wiekszosci jest znacznie wyzsza od obecnie wykorzystywanej), celowa wydaje sie likwidacja czesci z nich i docigzenie pozostatych - takze
poprzez dalszy rozwoj sieci i podtgczen kolejnych miejscowosci. Odbiornikiem $ciekéw z wszystkich oczyszczalni jest Drzycimska Struga - ze wzgledu
na fakt, iz prowadzi ona mato wody i jest doptywem Wdy, wymagana jest szczegdlna dbato$é o sprawnosé oczyszczalni (potencjalnie duze zagrozenie

dla $rodowiska).

Gmina jest zainteresowana rozwojem sieci gazowe;j. Istniejg plany realizacji odgatezienia dziatajgcego gazociggu, ktére obstugiwatoby takze potudniowg
czes¢ gminy Osie. Gazyfikacji gminy poprawi takze warunki inwestowania na jej terenie. Waznym zagadnieniem jest utrzymywanie sprawnosci sieci
elektroenergetycznej, przede wszystkim w celu zapewnienia ciaggtosci dostaw energii. Samorzad gminny bedzie wspierat rozwoj ekologicznych

systeméw grzewczych oraz modernizacje istniejgcych zrédet ogrzewania.

Ze wzgledu na powszechnos¢ uzywania przez mieszkancow telefonow komorkowych, waznym zagadnieniem jest zapewnienie prawidtowych
parametréow ich funkcjonowania (obecnie istniejg problemy z ,zasiegiem” poszczegdlnych sieci). Jest to wazne zagadnienie takze ze wzgledu na
planowany rozwdj funkciji turystycznych. Turysci oczekujg, ze przebywajac na urlopach, nie bedg spotyka¢ utrudnien w korzystaniu z telefonéw. Nalezy
zwréci¢ uwage na takg lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizowa¢ jej wptyw na estetyke
i harmonie krajobrazu (maszty stacji bazowych sg wyrazng dominantg wysokosciowg, burzacg harmonie krajobrazu — zwlaszcza ze w obszarze o tak
zréznicowanej rzezbie terenu wywierana bedzie presja na ich lokalizacje na lokalnych kulminacjach wysokosciowych — zazwyczaj bardzo dobrze
eksponowanych). Liczbe stacji bazowych nalezy ograniczaé do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania prawidtowych parametrow,

a urzgdzenia réznych operatoréw powinny by¢ lokowane na tych samych masztach. Powszechno$¢ telefonii komorkowej nie zwalnia operatorow
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telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia wysokiej jakosci tradycyjnych taczy (tym bardziej, iz wcigz dosy¢ popularnym sposobem uzyskania

potaczen z Internetem sg tgcza modemowe).

W kolejnych latach coraz wigksze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takze w codziennym funkcjonowaniu mieszkancow, mie¢ bedg
technologie informatyczne oraz umiejetnos¢ ich stosowania. Na terenie gminy obecnie w réznym stopniu dostepne sg tgcza internetowe. Czesé
uzytkownikow korzysta z tgczy modemowych, ktére nalezy traktowac jako rozwigzanie tymczasowe - wykorzystywane wytgcznie do czasu umozliwienia
statego dostepu o wysokich parametrach transmisji danych. Dostep do Internetu powinien by¢ traktowany jako infrastruktura absolutnie podstawowa (jak
energia elektryczna lub wodociag) i nalezy dgzy¢ do stworzenia mozliwosci statego dostepu do Internetu dla wszystkich zainteresowanych odbiorcow.
Dostgp do Internetu oraz wykorzystywanie technologii informatycznych w codziennym Zzyciu, sg uwazane za czynniki sprzyjajgce rozwojowi
spotecznemu i ekonomicznemu. Zwtaszcza na obszarach wiejskich (gdzie dostep do placéwek bankowych i specjalistycznego handlu jest utrudniony)
istotne sg ustugi bankowosci elektronicznej i handlu elektronicznego. Podejmowane bedg dwutorowe dziatania: na rzecz rozwoju roéznych technologii
umozliwiajgcych staty dostep (na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa zapewnienie obstugi jest przedsiewzieciem kosztowniejszym
i trudniejszym) oraz na rzecz maksymalnego obnizenia kosztéw tego typu ustug, tak by korzystanie ze statego tacza nie stanowito bariery ekonomiczne;.
W najwiekszych miejscowosciach rozwazona bedzie mozliwos¢ uruchomienia ustug typu hot-spot, czyli otwartych i dostepnych publicznie punktéw
dostepu umozliwiajgcych dostep do Internetu za pomoca sieci bezprzewodowej (WiFi). Hot-spoty umozliwiajg posiadaczom komputeréw podtgczenie sie
i dostep do Internetu. Ustugi tego typu w zaleznosci od przyjetego rozwigzania moga by¢ bezptatne. Gmina bedzie takze prowadzita dziatania zaréwno
na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych o wysokiej wydajnosci i szybkosci transmisji danych ale réwniez zmierzajgce do wdrazania programéw typu
,e-gmina” (,e-urzgd”), a wiec stwarzania mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji publicznej, czyli takze umozliwiajgce
mieszkancom zatatwianie czesci spraw urzedowych za posrednictwem Internetu. Na bazie placéwek kulturalnych i/lub o$wiatowych beda tworzone
stanowiska bezptatnego dostepu do Internetu dla mieszkancéw nie posiadajgcych komputeréw lub taczy internetowych w domach. Samorzad bedzie

takze wspierat organizacje réznego rodzaju kurséw i szkolen przygotowujgcych mieszkancoéw do korzystania z technologii informatycznych.

W oparciu o dane zawarte w opracowaniu , Wojewddztwo kujawsko — pomorskie. Zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii”,
sporzadzonym przez Kujawsko — Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego we Wioctawku na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego, planuje sie, ze gmina Drzycim bedzie wspiera¢ powstawanie instalacji produkujgcych energie w oparciu o tzw. Odnawialne zrodfa energii
poprzez:

Wspieranie rozwoju ( oraz modernizacje juz istniejgcych ) elektrowni wodnych ze wzgledu na korzystne warunki naturalne oraz istniejgce juz obiekty
tego typu (na rzece Wdzie)

- wspieranie produkcji energii z biomasy ( pochodzgcej gtéwnie z upraw energetycznych oraz odpadoéw rolnych),

Wspieranie dziatan majgcych na celu popularyzacje energetyki stonecznej ( kolektory stoneczne) oraz geotermalnej ( np. tz pompy ciepta).
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Ze wzgledu na istniejgce ograniczenia przyrodnicze ( okoto 1/3 powierzchni gminy nalezy do chronionych prawnie obszaréw ,Natura 2000”, Wdeckiego
Parku Krajobrazowego z otuling oraz Swieckiego Obszaru Chronionego, a pétnocny fragment gminy stanowi otuline Boréw Tucholskich), ochrone
krajobrazu oraz liczne protesty spoteczne nie przewiduje sie budowy na terenie naszej gminy elektrowni wiatrowych ( sitowni wiatrowych). Gmina nie
bedzie takze wyznaczata w odpowiednich dokumentach planistycznych ( takich jak gminne studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) terendw przeznaczonych na lokalizacje tego typu instalacji oraz zwigzanych z nimi urzadzen

infrastruktury.
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CELE | KIERUNKI ROZWOJU GMINY

Cel rozwoju gminy:

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkanncow oraz poprawa konkurencyjnosci gminy

Cel gtéwny zostanie zrealizowany za pomocg 5 kierunkéw rozwoju:

1. Rozwdéj gospodarczy

2. Rozwoj spoteczny — zasoby ludzkie

3. Rozwdj spoteczny — infrastruktura spoteczna

4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

Dla kazdego z 5 kierunkéw przewiduje sie kilka-kilkanascie szczegotowych dziatan.

Kierunki rozwoju:

1. Rozwdéj gospodarczy
1.1. Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie dostepnosci oraz promocja terenéw inwestycyjnych.
1.2. Poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci.
1.3. Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci lub centrum wspierania przedsigbiorczosci.
1.4. Rozwdj turystyki, w tym rozwdj zagospodarowania ogélnodostepnego i wsparcie dla bazy agroturystycznej i turystyki wiejskiej.

1.5. Promocja gminy.
2. Rozwoéj spoteczny — zasoby ludzkie

2.1. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa ponadgimnazjalnego (utworzenie szkoty ponadgimnazjalnej na terenie

gminy lub w sagsiedztwie).
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2.2. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancéw gminy do szkolnictwa dla dorostych (stworzenie warunkéw ksztalcenia dorostych na terenie
gminy lub w sgsiedztwie).

2.3. Wspieranie aktywnosci spotecznej — organizacji, stowarzyszen oraz inicjatyw mieszkancéw w zakresie kultury i sportu.

2.4. Wsparcie dla rozwoju instytucji pozarzgdowych i organizacji spotecznych.

2.5. Rozwigzywanie problemoéw grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi.

2.6. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, w tym zwtaszcza poprzez budowe szerokopasmowych sieci zwiekszajgcych mozliwosci
dostepu do sieci Internet, wsparcie dziatalnosci lokalnych dostawcéw ustug internetowych, rozwdéj ogélnodostepnych punktéw dostepu do
internetu, rozwdj ustug typu ,hot-spot”.

2.7. Realizacja programu przygotowania mieszkancédw do korzystania z technologii informatycznych.

2.8. Realizacja programu typu ,e-gmina” (,e-urzad”).

2.9. Utworzenie w szkole w Drzycimiu oddziatéw lekcyjnych dla uczniéw z uposledzeniami.

3. Rozwaj spoteczny — infrastruktura spoteczna

3.1. Poprawa jako$ci ksztatcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach podstawowych i gimnazjach.

3.2. Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie standardu bazy sportowo-rekreacyjnej na potrzeby szkét i lokalnych spotecznosci.

3.3. Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwdj istniejgcej bazy przedszkolnej i szkolnej, wykorzystanie Swietlic
wiejskich, wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia kolejnych placéwek przedszkolnych.

3.4. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez doposazenie bazy ochrony zdrowia, zwiekszenie liczby personelu,
wdrazanie programow prozdrowotnych, poprawe dostepu do specjalistéw.

3.5. Tworzenie przestrzeni publicznej przyjaznej dla 0s6b niepetnosprawnych.

3.6. Rozwdj kultury poprzez budowe nowej oraz rozbudowe, remonty i podnoszenie standardu istniejgcej bazy.

3.7. Rozwoj sportu poprzez budowe nowej oraz rozbudowe, remonty i podnoszenie standardu istniejgcej bazy.

3.8. Poprawa wyposazenia szkét w baze stuzgcg nauce informatyki.

3.9. Poprawa wyposazenia Policji w sprzet i samochody oraz poprawa warunkoéw lokalowych.

3.10. Poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w sprzet i samochody oraz poprawa warunkow lokalowych.

3.11. Poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach.

3.12. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej - podniesienie tadu, estetyki, urzgdzenie placow zabaw i terenéw rekreacyjnych, adaptacja dla
potrzeb aktywizacji i integracji spotecznej oraz dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb niepetnosprawnych.
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4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

4.1. Osiggnigcie wtasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa,
podnoszenie standardu sieci i urzgdzen).

4.2. Osiagniecie wlasciwych standardoéw i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz oczyszczania $ciekdw (rozwdj,
remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzgdzen).

4.3. Osiaggnigcie wasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami.

4.4. Budowa i rozw¢j sieci gazowych.

4.5. Rozwoj proekologicznych systemow grzewczych.

4.6. Rozwoqj alternatywnych zrodet energii.

4.7. Poprawa stanu czystosci wod jezior i rzek.

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy
5.1. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drogi wojewddzkiej nr 239.
5.2. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drég powiatowych.
5.3. Osiggnigcie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych. Rozbudowa systemu drég gminnych.
5.4. Zwiekszenie liczby potgczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz prywatnych przewoznikéw) terenu gminy ze Swieciem.
5.5. Utworzenie bezposrednich potagczen autobusowych z Drzycimia i Grédka do Bydgoszczy, Grudzigdza i Tucholi.
5.6. Zwigkszenie liczby potgczen w komunikacji kolejowej z Tucholg, Laskowicami Pomorskimi oraz Grudzigdzem.

5.7. Realizacja systemu Sciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym.
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MIERNIKI MONITORINGU, STANU REALIZACJI | POWODZENIA STRATEGII

Jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego obszaru jest monitorowanie zachodzacych zmian. Znajomos¢ aktualnej sytuaciji
spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych jednostek) pozwala na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania
strategicznego, monitoring ma na celu:
e ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,
e ocene charakteru zmian uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan zewnetrznych bardzo czesto
przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),

e ocene potrzeby aktualizacji strategii (usuniecie zrealizowanych celéw, dodanie celéw odpowiadajgcych nowym uwarunkowaniom).

Realizacja ustalen strategii rozwoju powinna by¢ wiec zwigzana z prowadzeniem regularnego monitoringu kierunkéw i charakteru zmian oraz sytuaciji
gminy na tle szerszego otoczenia (powiatu, sgsiednich gmin, wojewddztwa).

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg cze$¢ zadan zapisanych w strategii. W przypadku niektdrych innych
przedsiewzie¢ dziatania samorzadu mogg mie¢ charakter katalizatorébw - samorzad nie moze bezposrednio realizowa¢ zadan, ale moze tworzy¢

sprzyjajgce warunki dla roznego rodzaju przedsiewzie¢. Niektdre uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne od dziatan samorzadu.

Coraz wieksza bedzie takze rola samorzadéw (gminnego, ale takze w zakresie swych zadan — powiatowego i wojewddzkiego) w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych na rozwdj inwestycji na terenie gminy. Ich skuteczno$¢ (a przede wszystkim jakos¢ przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) bedg
jedng z podstawowych miar oceny funkcjonowania administracji na poziomie gmin i powiatow.
Oceniajgc mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwréci¢ uwage, iz:
- cze$¢ zadan zapisanych w strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring tego typu przedsiewzie¢ jest najtatwiejszy, gdyz
miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;
- szereg dziatan, ktére sg zapisane w strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego - nie mozna liczbowo lub wskaznikowo okreslic¢,
czy zadanie zostato wykonane;
- w zakresie niektérych rodzajéw dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzinie na tle innych gmin. W ten sposo6b nalezy
ocenia¢ ogdlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego - sytuacjg dowodzaca, iz rozwéj danego obszaru jest poréwnywalny z innymi co do tempa
i charakteru, jest niepogarszanie wtasnej pozycji na tle $rednich i na tle innych obszaréw, a miarg sukcesu jest ich poprawa;
- wiele zadah ma charakter ciggly - dotyczg one np. zadan wlasnych w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej. W zakresie infrastruktury

technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowa sieci i urzgdzen do czasu osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z
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innymi obszarami), ale kolejny etap to utrzymywanie biezgcej sprawnosci i odpowiednich standardéw funkcjonowania (na tym etapie nie ma
mozliwo$ci porownan z innymi obszarami, a jedynie istnieje mozliwos$¢ okreslenia, na ile sprawna jest gminna infrastruktura).
- wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem istniejgcego stanu.
Prowadzgc monitoring, nalezy by¢ swiadomym, Zze w zakresie wielu aspektow rozwoju nie istniejg proste miary statystyczne pozwalajgce na ocene
tempa zachodzgcych zmian. W zakresie niektérych dziedzin nie jest mozliwe okreslenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okresli¢
stopnia zrealizowania tego celu (zaawansowania realizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na sposdéb zbierania lub
publikowania danych przez stuzby do tego powotane (np. inspekcje ochrony srodowiska, urzad statystyczny). W niektérych aspektach charakter zmian

mozna oceni¢ dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat (np. zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

W zakresie zadan, w ktérych mozliwe jest okre$lenie miar, monitoring stanu rozwoju oraz postepy w realizacji ustalenh strategii, powinny by¢ mierzone na
podstawie nastepujacych wskaznikow:

e ogodlna pozycja gminy na tle powiatu, sasiadéw i wojewodztwa — zmiany pozycji w rankingach i zestawieniach w zakresie wybranych cech
(najczesciej przyjmuje sie tu wskazniki przedsiebiorczosci, bezrobocia, stanu rozwoju infrastruktury technicznej, wybranych cech spotecznych —
takich jak migracje, przyrost naturalny, itp.), a takze zmiany wskaznikéw notowanych w gminie na tle wartosci srednich

e w zakresie jakosci srodowiska - w zakresie ogdlnych parametrow srodowiska celem jest utrzymanie obecnej bardzo matej emis;ji
zanieczyszczehn. W zakresie wskaznikow szczegdtowych miarg sytuaciji jest poprawa wskaznikéw zanieczyszczenia wod (zwlaszcza Wdy) —
stan wdd to najbardziej newralgiczny element srodowiska - wykazujgcy zawsze najgorszy stan z wszystkich badanych aspektéw srodowiska.
Miernikiem zmian jest takze liczba nowo tworzonych form ochrony przyrody — cho¢ na terenie gminy nie powinno to by¢ priorytetem ze wzgledu
na juz duzy udziat powierzchni chronionych.

e poziom przedsigbiorczosci - sytuacjg korzystng jest zazwyczaj osiggniecie przez gmine poziomu 100% Sredniej dla obszaréw wiejskich
wojewodztwa. W przypadku gminy Drzycim ze wzgledu na wieloletnie bardzo niskie wskazniki, juz osiggniecie poziomu 80% nalezatoby uznac¢
za bardzo duzy postep. Szczegétowymi miarami zmian sg:

e niemalejgcy ogodlny wskaznik przedsiebiorczosci
e niemalejacy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle Sredniej wojewddzkiej)
e wzrost liczby podmiotéw w sekcji handel i naprawy (do poziomu co najmniej 80% wartosci srednich)

e wzrost powierzchni terenéw inwestycyjnych oraz liczby miejscowosci posiadajgcych tego typu oferte
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e poziom bezrobocia - sytuacjg korzystng jest osiggniecie wskaznika bezrobocia na poziomie 110% $redniej wojewddzkiej dla obszarow
wiejskich (lub ponizej 100% dla obszaréw wiejskich z wytaczeniem powiatéw bydgoskiego i torurskiego)'. Szczegdtowymi miarami zmian sg:
e zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych
e wzrost liczby miejsc pracy
e zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu silniejszym, niz przecigtnie

e nizszy od przecietnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

e stan infrastruktury technicznej - sytuacjg docelowg powinno byé zrealizowanie planéw w zakresie realizacji nowych sieci i urzadzen,
modernizacji sieci i urzadzen istniejgcych oraz utrzymania biezacej sprawnosci ich funkcjonowania. W zakresie infrastruktury technicznej
specyfika uwarunkowan powoduje, iz bardzo trudno jest o poréwnania na tle innych obszaréw i na tle srednich, a czesto takie poréwnania
pozbawione sg sensu (stanem docelowym we wszystkich jednostkach jest bowiem osiggniecie maksymalnego mozliwego i uzasadnionego
ekonomicznie stanu). Szczegdtowymi miarami zmian sa:

e wzrost liczby odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej

udziat odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogdlnej liczbie gospodarstw

e udziat odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w zatozonej docelowej liczbie odbiorcéw (czyli stan realizacji); dla sieci
wodociggowej nalezy zakfada¢ stan docelowy obejmujgcy 100% gospodarstw domowych; dla sieci kanalizacyjnej i gazowej w kazdej z
gmin bedzie on uzalezniony od analiz technicznej wykonalnosci i ekonomicznej efektywnosci

e udziat korzystajgcych ze statych tgczy internetowych — wskaznik nie powinien maleé, a docelowo powinien zbliza¢ sie do poziomu 100%
posiadaczy komputerow domowych

e wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, elektroenergetycznej - mierzone liczbg awarii
uniemozliwiajgcych korzystanie

e dla zagadnien oczyszczania $ciekow stanem docelowym i optymalnym jest utrzymanie istniejacych systeméw w stanie petnej sprawnosci

(w tym dokonywanie stosownych modernizacji) oraz co najmniej zachowania parametréw oczyszczania

e dla zagadnien sktadowania i utylizacji odpaddéw zaktada sie petne uporzgdkowanie systemu i funkcjonowanie zgodnie z normami.

Ze wzgledu na niepublikowanie stopy bezrobocia dla obszaréw wiejskich wojewddztwa, nalezy do celdw poréwnawczych uzywaé innych, umozliwiajgcych poréwnanie
bezrobocia wskaznikéw - np. stosunku liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym lub ludnos$ci ogétem, przy czym nalezy uwzgledniaé nie tylko aktualng
wielkos¢ takiego wskaznika, ale takze jego zmiany (okreslenie tendenciji) oraz relacje w stosunku do innych jednostek i $rednich (poprawa czy pogorszenie na ich tle).
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e stan infrastruktury komunikacyjnej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakresie realizacji nowych sieci i urzadzen,

modernizacji sieci i urzadzen istniejgcych oraz utrzymanie biezgcej sprawnosci ich funkcjonowania i wlasciwego stanu technicznego. Stan

docelowy wyznaczajg istniejgce obecnie i opracowane w przysztosci na podstawie monitoringu sieci, plany rozwoju. Szczegdtowymi miarami

Zmian sg:

rosngca dtugosc i udziat drog o wtasciwych parametrach i stanie technicznym

dostepnosé wszystkich miejscowosci za pomocg drég o nawierzchni utwardzonej, docelowo bitumicznej o wtadciwych dla klasy drogi
parametrach technicznych

zwiekszenie liczby potgczen w komunikacji autobusowej (PKS i prywatnych przewoznikéw) pomiedzy obszarem gminy, a Swieciem -
zadanie to jest trudne do skwantyfikowania ze wzgledu na rézne potrzeby na réznych liniach — dopiero liczbe ponad 10 par potaczen ze
Swieciem z miejscowosci obstugiwanych przez komunikacje publiczng mozna uznaé¢ za w pemni satysfakcjonujgcg i gwarantujgca
swobodny dostep do miasta o kazdej porze dnia; w praktyce kilka par potgczeh o dogodnych porach jest uwazane za realizujgce wymég
dostepnosci

ustanowienie bezposrednich potgczen autobusowych w liczbie co najmniej 3 par potgczen pomiedzy Drzycimiem i Grédkiem a Bydgoszczg
oraz ustanowienie bezposredniej komunikacji autobusowej do Grudzigdza i Tucholi (wszystkie te potaczenia nie bedg sie rozpoczynaty i

konczyty na terenie gminy — istotny jest fakt przebiegu przez jej teren).

e stan infrastruktury spotecznej - zagadnienie bardzo zloZzone i w wielu aspektach trudne do skwantyfikowania; w najbardziej ogéinym ujeciu -

obstuga ludnosci w zakresie zadan wlasnych gminy powinna by¢ na poziomie ,satysfakcjonujacym mieszkancéw” i obiektywnie wysokim na tle

ogolnie przyjetych standardéw i w poréwnaniu z innymi jednostkami (gminami). Szczeg6étowymi miarami zmian sa:

w zakresie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym:

e zapewnienie wlasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sg tu wyniki egzamindéw 6-klasistow, i gimnazjalistéw oraz wskazniki zdawalnosci
do szkét ponadgimnazjalnych - na terenie gminy wskazniki te powinny by¢ lepsze od przecietnych)

e zapewnienie dobrego dostepu do placéwek, a wiec nie wydtuzanie czasu niezbednego na dotarcie do placowek (dotyczy to np. dowozu
uczniéw)

e zapewnienie wiasciwego stanu technicznego placowek - a wiec realizacja planéw z zakresu ich modernizacji (miarg sukcesu jest
malejgca liczba potrzeb)

e zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal petnowymiarowych, liczba boisk, liczba urzadzen i

wyposazenia w sprzet)
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zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien realizacji biezgcych potrzeb w zakresie jakosci
sprzetu oraz jego liczby w stosunku do liczby uczniow)
zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykéw zachodnich wszystkim uczniom (preferowany angielski i niemiecki - w formie zajec

obowigzkowych lub dodatkowych)

e w zakresie ochrony zdrowia:

powszechna dostepnos¢ lekarzy specjalistow wraz z organizacjg ich dyzuréw w przychodni gminnej - przy akceptowalnym czasie

oczekiwania na wizyte

powszechna dostepnos¢ na terenie gminy lekarza ogélnego, stomatologa, pediatry i ginekologa

e w zakresie opieki przedszkolnej:

dazenie do zwiekszenia liczby placéwek opieki przedszkolnej
dazenie do objecia opiekg przedszkolng jak najwiekszej liczby dzieci

dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejgcego zapotrzebowania

e w zakresie szkolnictwa dla dorostych:

przeprowadzanie na terenie gminy kursow i szkolen dla dorostych

dofinansowanie nauki jezykoéw obcych oraz informatyki dla dorostych

e w zakresie kultury, sportu, wypoczynku i rekreaciji:

zwiekszenie liczby i aktywnosci instytucji kultury

utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujgcych placowek i instytucji kultury i sportu, zwtaszcza bibliotek, Swietlic wiejskich, klubow
sportowych (w ramach klubow - istniejacych sekcji) — aktualnie funkcjonujgce placéwki bezwzglednie nie powinny by¢ likwidowane
stymulowanie popytu i dostosowanie dziatalnosci do popytu

tworzenie nowych instytucji kultury - zwtaszcza w wiekszych miejscowosciach pozbawionych obecnie bazy tego typu

rozwoj ogoélnodostepnego zagospodarowania (boiska, $ciezki rowerowe, urzgdzenie plazy i kgpielisk)

e w zakresie bezpieczenstwa publicznego:
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e utrzymanie normatywnego stanu obsady w posterunku Policji
e doprowadzenie do osiggniecia normatywnego stanu wyposazenia w posterunku Policji
e doprowadzenie do osiggniecia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach strazy pozarnej

e dalsza poprawa bezpieczenstwa (zmniejszanie wzglednych i bezwzglednych wskaznikéw przestepczosci)

e w zakresie ustug pocztowych i finansowych:
e stworzenie formy placéwki pocztowej w Grodku (filia, agencja, itp.)
e utrzymanie istniejgcej placowki bankowej

e funkcjonowanie w Drzycimiu placéwki firmy kurierskiej

w zakresie turystyki - podstawowg ogdlng miarg jest postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyjnego, a wiec zaistnienie we wskaznikach

opisujacych baze i ruch; wskaznikami mierzalnymi sa:

e liczba bazy (obiektéw - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania turystycznego), liczba miejsc noclegowych (w tym w podziale
na réznego rodzaju baze oraz réznego rodzaju standard), liczba udzielanych noclegéw, liczba turystéw zagranicznych, liczba
organizowanych imprez masowych, liczba uczestnikdw tych imprez, liczba uczestnikow rejestrowanych form turystyki krajoznawczej -
zaktada sig, ze ww. wskazniki powinny rosngc

e liczba infrastruktury stuzgcej obstudze turystyki i pracownikéw turystyki (informacja turystyczna, promocja, organizatorzy ruchu, podmioty
dziatajgce w turystyce, zatrudnieni w turystyce) — liczba powinna rosng¢

e wskazniki udziatu dla ww. cech na tle wojewddztwa — powinny rosngé

e na terenie gminy zaktada sie przede wszystkim rozwoj gospodarstw agroturystycznych oraz zagospodarowania ogélnodostepnego

w zakresie sytuacji materialnej ludnosci - podstawowg ogélng miarg jest zmniejszenie liczby oséb kwalifikujgcych sie do otrzymywania

pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje materialng
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