Zalgcznik Nr 16

gRHLELARIA ROV ki Swiecie, 20 lipca 2011 r.

o eSS G ieCIE oW Wojewédzki Sad Administracyjny
‘ 549 w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

za posrednictwem:

Wojewody Kujawsko- Pomorskiego w Bydgoszczy
‘ ul. Jagielloriska 3

85- 950 Bydgoszcz

Skarzacy:

Rada Gminy Drzycim

ul. Podgérna 10, 86- 140 Drzycim

reprezentowana przez przewodniczacego

Joézefa Gawrycha

zastepowana przez radce prawnego

Wojciecha Gérskiego urzedujacego w Kancelarii Radcowskiej
‘ z siedziba przy ul. Mestwina 4, 86- 100 Swiecie

Skarzony organ:
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
ul. Jagielloriska 3, 85- 950 Bydgoszcz

SKARGA
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko- Pomorskiego
: w Bydgoszczy
z dnia 21 czerwca 2011 r., nr 13/2011

Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
'2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Drzycim, w oparciu o zataczone petnomocnictwo
udzielone przez Przewodniczacego Rady Gminy— Pana Joézefa Gawrycha, wnosze
skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko—' Pomorskiego w
Bydgoszczy z dnia 21 czerwca 2011 r., Nr 13/2011, stwierdzajace niewaznosé
uchwaty Rady Gminy Drzycim nr VII/17/11 z dnié 12 maja 2011 r. w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej w Sierostawiu, doreczone przesytkg pocztows dnia 24
czerwca 2011 r. do Urzedu Gminy w Drzycimiu.

Podstawg do wniesienia niniejszej skargi jest uchwata Rady Gminy w Drzycimiu nr
VIII/31/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie wniesienia skargi na

rozstrzygniecie nadzorcze.



W imieniu Skarzacej ww. uchwale zarzuca razace naruszenie przepisow prawa
materialnego:

- art. 59 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty ( tj. Dz. U. 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) przez bledng interpretacie przepisow prawa
i w konsekwenciji, przyjecie, ze zeby doreczenie uchwaty o likwidacji szkoty byio
skuteczne musi byé dokonane kazdemu z rodzicow ( opiekunow prawnych
dziecka ),

- art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (. Dz. U. 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), przez niespetnienie wymagan okreslonych w przepisie i
zamieszczenie w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego argumentacji nie
wykazujacej oczywistej i bezposredniej sprzecznosci z prawem uchwaty Nr
VII/17/2011 z dnia 12 maja 2011 r. o likwidacji szkoty w Sierostawiu, a bledne
odniesienie uzasadnienia do uchwaty Nr V/9/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. o
zamiarze likwidacji tejze szkoty, nie zakwestionowanej przez organ nadzorczy,

- art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzﬁdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), przez przyjecie, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy
jest sprzeczna z prawem.

Wskazujac na powyzsze uchybienia Rada Gminy Drzycim, w mysl art. 148 p. p.s.a
wnosze o uchylenié w catosci zaskarzonego aktu nadzoru oraz o obcigzenie
Wojewody Kujawsko- Pomorskiego w Bydgoszczy kosztami postepowania w

sprawie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Drzycim podjeta uchwate nr V/9/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. 0
zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Sierostawiu. ‘Organ nadzorczy nie
zakwestionowat powyzszej uchwaty. Uchwatg. nr VII/17/11 z dnia 12 maja 2011 r,,
wykonujac obowigzek natozony art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (tj. Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425 ) przyjeta uchwate likwidacji Szkoty
Podstawowej w Sierostawiu. Przestanki podjecia uchwaty o powyzszej tresci zostaty
spetnione.

Ustawa o systemie oéwiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. w art. 59 ust. 1 stanowi, ze

szkota publiczna moze byé zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ



proWédzqcy szkotg, po zapewnieniu Przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia og6inozawodowego albo
ksztalcacej w tym samym |ub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
zobowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié¢ o
zamiarze likwidagji szkoly: rodzicéw ucznidw, wilasciwego kuratora oSwiaty oraz
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia
szkot danego typu.

Zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda Kujawsko- Pomorski
stwierdzit niewaznosé uchwaty Nr VII/17/11 z dnia 12 maja 2011 r., zarzucajgc jej
Sprzecznos¢ z prawem, tj. z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (tj. Dz. U. 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm. ). W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy nie doreczyta skutecznie rodzicom zawiadomien o zamiarze
likwidacji szkoty. Wojewoda Kujawsko- Pomorski wskazat, Zze przepis prawny statuuje
obowigzek zawiadomienia kazdego z rodzicow uczniow CO najmniej na 6 miesiecy
przed terminem zakoriczenia funkcjonowania szkoty.

W ocenie skarzacego stanowisko organu nadzoru jest bfedne, a przedmiotowa
uchwata Rady Gminy Drzycim nie narusza prawa. W pierwszej kolejnosci nalezy
podnies¢ to, ze ustawa o systemie oswiaty w przepisie art. 59 nie wskazuje formy
wiw zawiadomienia, inaczej méwiac Sposob, w jaki to nastapi nie ma istotnego
Znaczenia. Powiadomienie moze nastapi¢ w kazdej formie, wazne jest jednak, aby
faktycznie miato miejsce. Za stuszne nalezy uznaé¢ stanowisko, ze rodzice uczniéw
zostali prawidtowo zawiadomieni o zamiarze likwidagiji szkoty. Ocene powyzszg
uzasadnia m. in. fakt ztozenia o$wiadczenia przez Pana Szymona Przybyt z dnia 13
lipca 2011 r., w ktorym wyzej wymieniony o$wiadcza, iz w imieniu Urzedu Gminy w
Drzycimiu dostarczat w miesigcu lutym biezacego roku listy do rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej w Sierostawiu Zawierajgce informacje o
Zamiarze likwidacji placowki o$wiatowej oraz, ze rodzice, $wiadomi tresci listow,
odmawiali przyjecia powyzszej przesyiki. Fakty te mogg Swiadczyé o zmowie
zainteresowanych, by utrudnié lub wrecz uniemozliwié zgodne z prawem i oparte na
uzasadnionych przestankach dziatanie organu uprawnionego do likwidacji szkoly.
Ponadto, istniejace  potwierdzenia odbioru  przesyiki poleconej zawierajgcej
informacje o zamiarze likwidacji w/w placéwki stanowia dowéd dokonania
skutecznych doreczer w sprawie.



W zakresie zarzutu naruszenia art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, ktéry méwi, iz rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne, w petni usprawiedliwione jest stanowisko, ze organ
nadzorczy uzasadnit swe rozstrzygniecie nieprawidtowo, w uzasadnieniu aktu
- nadzoru nie odnoszac sie do wiasciwej uchwaty Rady Gminy w Drzycimiu, a
mianowicie stwierdzajgc niewaznosé uchwaty Nr VIl/17/11 z dnia 12 maja 2011 r. o
likwidacji  Szkoty Podstawowej w Sierostawiu, jednoczesnie argumentujac
niezgodno$¢ z prawem innej uchwaty tj. uchwaty Nr V/9/11 z dnia 22 lutego 2011 . o
zamiarze likwidacji tejze szkoty, do ktérej to uchwaty wczes$niej nie wnosit zastrzezen.
Z uwagi na te okoliczno$é, ocena razacego naruszenia prawa w tym przypadku jest
W pefni uzasadniona.

Prawo do reprezentacji skarzacej Rady Gminy przez jej Przewodniczacego i tym
samym prawo do udzielenia petnomocnictwa wywodze z utrwalonego w zaréwno w
doktrynie jak i orzecznictwie Sadow Administracyjnych stanowiska, z ktérego wynika,
Ze do ,reprezentowania Rady uznaje si¢ prawo Przewodniczacego Rady do bycia jej
petnomocnikiem w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, ktérego przedmiotem
jest skarga na rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace uchwaty rady gminy” (post. NSA
z 16 IV 2007 r., Il OSK 706/07, wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK
289/04, niepubl, LEX nr 158997 .) Z orzecznictwa wynika réwniez prawo do
udzielania petnomocnictwa przez przewodniczgcego innym osobom o ile Rada do
tego upowaznita.

Wysokoé¢ wpisu ustalono w oparciu o przepis art. 230.§ 2 i przepis art.
231 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (‘Dz. U. Nr 153, poz. 1270) w zwigzku przepisem § 2. ust.1 pkt. 5
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.O3.221.2193 )

Wobec powyzszych okolicznosci w imieniu Skarzacej wnosze jak na wstepie.

W zalgczeniu:
1) Petnomocnictwo do wniesienia skargi i prezentowania Rady Gminy Drzycim w

postepowaniu przez sgdem administracyjnym,



2) Uchwata Nr VIII /31/2011 Rady Gminy Drzycimia z dnia 28 czerwca 2011 r. w -
sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace Uchwaty Nr
VII/17/2011 Rady Gminy w Drzycimiu z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie likwidacji
Szkoty Podstawowej w Sierostawie ,

3) Odpis skargi,

4) Poswiadczona jako zgodna z oryginatem kopia dowodu uiszczenia wpisu w
wysokosci 300 zl, przekazanego na ujawnione konto Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.
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