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Stanowisko Rady Gminy w Drzycimiu dotyczace formalnego zbadania
i rozpatrzenia sprawy naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem dzialalnosci o ktérej mowa w art. 27 f ust 1 a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). |

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wystosowal pismo z dnia 25 listopada 2011 r.
do Rady Gminy w Drzycimiu w sprawie formalnego zbadania i rozpatrzenia niezgodnego
z prawem laczenia mandatéw radnego gminy Drzycim z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, czyli naruszenia art. 24f w/w ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z pelnieniem funkcji w zarzadach
Ochotniczych Strazy Pozarnych przez radnych Gminy Drzycim:

Jozef Gawrych — sekretarza OSP w Drzycimiu,

Tadeusz Kaszubowski — Prezesa OSP w Drzycimiu,

Edmund Szymczak — Prezesa OSP w Grédku,

Zygmunt Wycinek — Prezesa OSP w Dabréwce,

Wanda Wytupska — Sekretarza OSP w Dabréwce.

Zgodnie z wyzej cytowanym przepisem, radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wsp6lnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig
lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Ponadto
zgodnie z tredcig art. 24f ust.l cytowanej wyzej ustawy, jezeli radny przed rozpoczgciem
wykonywania mandatu prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1,
jest zobowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciagu
3 miesiecy od dnia zlozenia $lubowania. Niewypelnienie powyzszego obowigzku stanowi
podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, w drodze podjecia przez radg¢ gminy
uchwaly w trybie art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 z p6zn. zm.).

W celu wyjasnienia sprawy Przewodniczacy Rady Gminy w Drzycimiu wystosowat
pisma do zainteresowanych jednostek OSP z pro$ba o przedlozenie pisemnej informacji, czy
od dnia 1 marca 2011 roku wlacznie (zaprzysiezenie radnych Rady Gminy w Drzycimiu
mialo miejsce 30 listopada 2010 r.), w/w osoby byly czltonkami Zarzadéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych i jakie ewentualnie pelnili w nich funkcje, oraz o podanie informacji,
czy wskazane Ochotnicze Straze Pozarne prowadzily lub nadal prowadza jakakolwiek
dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy  Drzycim.
W odpowiedzi uzyskano informacje, ze: Tadeusz Kaszubowski i Jozef Gawrych
w wyznaczonym okresie nie byli cztonkami zarzadu OSP w Drzycimiu, a Edmund Szymczak,
Zygmunt Wycinek i Wanda Wylupska pelnili i nadal pelnia w/w funkcje w zarzadach OSP
w Grédku i Dagbréwee. Na pytanie dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
powyzsze jednostki zaprzeczyly, ze prowadza jakakolwiek dzialalno$¢ gospodarcza
z wykorzystaniem mienia gminy Drzycim.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Drzycim stoi na stanowisku, ze nie ma
podstaw do wygaszenia zadnego z mandatow radnych Rady Gminy w Drzycimiu
wymienionych w pi$mie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W przypadku Tadeusza
Kaszubowskiego 1 Jozefa Gawrycha sprawa jest bezprzedmiotowa, poniewaz w
wyznaczonym okresie nie byli czlonkami zarzadu OSP w Drzycimiu. Pozostale osoby, czyli
Edmund Szymczak, Zygmunt Wycinek i Wanda Wylupska byli i sa cztonkami zarzadéw
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w zarzadach OSP w Grodku i Dabréwce, lecz zgodnie z deklaracjami jednostki te nie
prowadzily dziatalnosci gospodarczej, co jest warunkiem koniecznym naruszenia ustawowego
zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 24f
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ma to swoje potwierdzenie w
orzecznictwie sadéw administracyjnych. Powolaé si¢ tu mozna na wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach znak II SA/Ke 188/10 z dnia 19 maja 2011 (LEX nr
674191) w ktorym Sad orzeka, ze ,,W art. 24f u.s.g. chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego
(realnego) prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dajacy si¢ stwierdzi¢ na podstawie
obiektywnie wystepujacych okolicznosci faktycznych” co ma swoje odzwierciedlenie w
uzasadnieniu prawnym do wyroku: ,,W cyt. przepisie ustawodawca wprowadzil generalny
zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytul
prawny. Kladac nacisk na zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego, ustawodawca chcial zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w
celu ulatwienia dostepu do tego mienia (por. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt:
II OSK 787/05, ONSAiWSA 2006/3, poz. 86). Zasadniczym celem rozwigzan
antykorupcyjnych zawartych w ustawach samorzadowych jest bowiem wyeliminowanie
sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwatby nieuprawnione
korzysci dla siebie lub bliskich (por. wyrok NSA z dnia 12 czerwea 2007 r., sygn. akt: I OSK
'132/07, LEX nr 341083). Jednoczeénie podkresli¢ trzeba, iz w powolanym art. 24f u.s.g.
chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego (realnego) prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
dajacy sie stwierdzi¢ na podstawie obiektywnie wystgpujacych okolicznosci faktycznych
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt: III SA/Wr 16/08).”

Wiceprzewodhiczqcy Rady Gminy
Dariusz Podlejski

W zalaczeniu: . ‘
1. Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach znak II SA/Ke 188/10 z dnia 19 maja
2011 (LEX nr 674191)



