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W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr 10/S/2010 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez
Wéjta Gminy Drzycim sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Drzycim
za 2009 rok.
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Uchwala Nr 10/5/2010
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 12 kwietnia 2010 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wojta Gminy Drzycim sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Drzycim za 2009 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Wlodzimierz Gorzynski Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Drzycim
za 2009 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Drzycim zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych' w zwiazku z art. 121 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych przediozyt
w dniu 30 marca 2010 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2009 rok. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok
zgodnie z art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych winno by¢
przedtozone organowi nadzorczemu w terminie do dnia 20 marca 2010 roku.
Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedlug wzorow:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

' Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.
*Dz. U. Nr 157 poz. 1241



— Rb-30 - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych,

— Rb-33 - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

~ Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych
Jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-PDP - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji 1 poreczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci,

— RDb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoSci budzetowe;.?
Podczas analizy nie stwierdzono rozbieznosci migdzy sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniem opisowym oraz z uchwala budzetowa wedlug stanu na koniec 2009 roku.

Zaplanowany na 2009 rok deficyt w wysokosci 2.678.329 zi postanowiono pokryé
przychodami pochodzacymi z kredytu w wysokosci 1.200.000 zt, pozyczki w kwocie
295.000 zI, nadwyzka $rodkéw pochodzacych z rozliczen pozyczek 1 kredytéw z lat
ubiegtych w kwocie 139.900 7l oraz nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych w wysokosci
1.043.429 zt.

Wykonany wynik budzetu to deficyt w kwocie 1.404.038,49 zt. W sprawozdaniu opisowym
nie wskazano zrédel sfinansowania deficytu budzetowego. Podobnie jak w uchwale
budzetowej w sprawozdaniu z wykonania budzetu nalezy podaé faktyczne zrédia
sfinansowania deficytu budzetowego uzyskanego na koniec roku budzetowego. Gmina
zrealizowata réwniez przychody z tytulu nadwyzki $rodkéw pochodzacych z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 139.904,83 zt. Rozchody z tytuhu splaty
pozyczek wyniosty lacznie 48.324,50 zt.

Splaty pozyczek wraz z odsetkami wyniosty w2009 roku  58.330,38 z,
tj. 0,5 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadluzenie Gminy na koniec 2009 roku wyniosto 229.274,41 zl, co stanowi
1,9 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Z danych uzupetniajacych zawartych w cze$ci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina nie
zaciagnela zobowiazania wynikajace z zawartych uméw o terminie platnosci przekraczajacym
6 miesigcy.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita zadnych poreczen.

* Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6n. zm.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2009 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
12.133.758,68 zl, z czego 7.045,76 7t czyli 0,06 % dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogélem zrealizowano w 98,5 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskie;j
w wysokosci 199.178,87 zt, w tym 165.229,79 zt stanowi dotacja rozwojowa na zadanie
inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drég gminnych w Drzycimiu — ulice Kolejowa, Osiedlowa
1 Okrezna”. Pozostate §rodki unijne w wysoko$ci 33.949,08 zt przeznaczone zostaty na
realizacj¢ projektu ,,Dajmy szanse — czas na aktywno$¢ w Gminie Drzycim”. Program ten
realizowany jest przez Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Drzycimiu. Lacznie
z udziatem wtasnym wydatkowano je w kwocie 371 516,27 zi.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udziat w caloéci dochodéw
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 3.822.964,20 zi,1j. 31,5 %,
— subwencja ogdlna 5.426.337,00 zi,tj. 44,7 %,
— dotacje celowe 2.685.278,61 zi,tj. 22,2 %,
— $rodki z UE 199.178,87 =zt tj. 1,6 %.
Wsréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

— podatku od nieruchomoéci 1.692.533,17 zi,tj. 42,1 % dochodéw wiasnych,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 1.068.051,00 z1, tj. 26,6 % dochodéw wiasnych,
— podatku rolnego 376.791,20 zi,tj. 9,4 % dochodéw wilasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gming majace na celu windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2009 roku zaleglosci
z tytutu podatkow i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 142.628,74 z1, tj. 1,2 %

w relacji do dochodéw ogélem i 3,6 % dochodéw wlasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa* z tytutu umorzenia zalegloci podatkowych
wyniosty 3.263,40 zt , tj. 0,03 % wykonanych dochodéw i 0,08 % dochoddéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 13.537.797,17 z1, 1j. 90,3 % planu,
wydatki biezace stanowia 11.211.292,68 zi, tj. 82,8 % ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.326.504,49 tj. 17,2 % wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkéw
biezacych stanowi 90,6 % ich planu, a wydatk6w majatkowych 88,9 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 5.139.903,05 zl oraz dotacje — 527.462,19 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy plamu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych

W 2009 roku Rada Gminy Drzycim nie uchwalila wydatkéw niewygasajacych,
co znalazio odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S.

W sprawozdaniu opisowym nie we wszystkich przypadkach wyjasniono przyczyny
odchyleft w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Powyzsze dotyczy

“Dz.U. 22005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.



wykonania planu dochodéw w dziale 801 »OS8wiata i wychowanie”, w ktérym dochody
wykonano w wysokosci 253.617,22 zt, co stanowi 93,0 % planu. Ponadto brak uzasadnienia
przyczyn nizszego od planu  wykonania wydatkéw  budzetowych  odnotowano
w nast¢pujacych dziatach:
—  dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” — 134.036,64 z1, tj. 77,7 % planu,
—  dziat 851, Ochrona zdrowia” — 72.754,73 71, 1j. 89,5 % panu.
Przepisy ustawy o finansach publicznych nakiadajac na organ wykonawczy obowiazek
sporzadzenia sprawozdania opisowego, zobowiazaty m.in. wéjtéw do wyjasnienia przyczyn
powstatych rozbieznosci miedzy planem, a jego faktycznym wykonaniem. Sprawozdania
statystyczne nie moga stanowié podstawy dla radnych do podjecia uchwaty w sprawie
udzielenia badz nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu, bowiem danc zawarte
W sprawozdaniach statystycznych nie w pelni odzwierciedlaja przebieg realizacji budzetu
W ciagu catego roku budzetowego.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej
w tym: zakfadu budzetowego, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Odniesiono sie réwniez do stopnia realizacji upowaznief udzielonych przez organ
stanowiacy dla Wéjta Gminy w zakresie:
— dokonywania zmian w budzecie Gminy,
— zaciagania kredytow i pozyczek krétkoterminowych,
— udzielania poreczen.
W sprawozdaniu opisowym nie oméwiono realizacji upowazniefi udzielonych
Wojtowi Gminy w uchwale budzetowej, a odnoszacych sie do:
— zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,
— zaciagania zobowigzad z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy na taczng kwote 150.000 zt,
— przekazania kierownikom innych jednostek  organizacyjnych gminy uprawnien
do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw,
— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge gminy.
Przepisy art. 199 ustawy o finansach publicznych zobowigzuja organ wykonawczy
do sporzadzenia sprawozdania opisowego odzwierciedlajacego realizacje budzetu
w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.
Skiad Orzekajacy uwzgledniajac uwagi wniesione do sprawozdania opisowego
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok, orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w-Bydgoszezy
(j o“’*{,""iﬁﬁ
mgr Wiodzimierz Géraynishi
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. $w. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



