Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SEOMINSKI
dnia 18 sierpnia 2026 r.

Uchwala Nr 7/K/2026
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 sierpnia 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming
Drzycim

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 7) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Karazniewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Gming
Drzycim w 2026 roku w kwocie 4400 000,00 zt zprzeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii W¢jt Gminy Drzycim wystapit z wnioskiem z dnia
3 sierpnia 2026 r. (znak: RF.3251.1.1.2026). Wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy Nr 11
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznatl si¢ z uchwalg budzetowa Gminy
Drzycim na 2026 rok oraz uchwalag dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej wraz z ich
zmianami do dnia 23 lipca 2026 r. br., uchwalg Nr XXX/179/2026 Rady Gminy Drzycim z dnia
23 lipca 2026 r. w sprawie zaciggnigcia 1 zabezpieczenia kredytu dlugoterminowego
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego, sprawozdaniami budzetowymi
i w zakresie operacji finansowych Gminy na koniec 2025 roku oraz II kwartatu 2026 roku.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Rada Gminy Drzycim w dniu 23 lipca 2026 r. podjeta uchwate Nr XXX/179/2026

W sprawie zaciggnig¢cia 1 zabezpieczenia kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetowego Gminy Drzycim na 2026 rok w wysokosci 4 400 000,00 zt na
zadania inwestycyjne: 1. ,,Budowa drogi gminnej nr 030508C i nr 030507C” w kwocie
2 690 000,00 zt, 2. ,,Budowa drogi gminnej nr 030534C, 030535C 1 030538C w miejscowosci
Gacki” w kwocie 810 000,00 zt, 3. ,,Modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Drzycimiu” w kwocie 900 000,00 zt. Z uchwaty wynika, ze okres splaty kredytu zostat
okreslony w latach 2031 - 2040, a jako zrédto finansowania wskazano dochody wtasne gminy
z tytutlu podatkdéw od nieruchomosci, podatku rolnego oraz innych podatkow 1 optat lokalnych.



Rada Gminy Drzycim uchwatg XXIV/137/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. uchwalita budzet
na 2026 rok, ktorego podstawowe wielkosci, w wyniku podjetych nastepnie zmian (ostatnia
w drodze uchwaty Nr XXX/177/2026 z dnia 23 lipca 2026 r.) s3 nast¢pujace:

— dochody -39 567 803,81 zt, w tym dochody biezace — 37 389 412,23 zt,
— wydatki —47 556 749,55 71, w tym wydatki biezace — 36 271 787,84 zi,
— deficyt — (-)7 988 945,74 zi,

— przychody — 8615945,74 71,

— rozchody — 627 000,00 zt.

Jako Zrodto pokrycia planowanego na 2026 rok deficytu jednostka wskazata:

1) przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw w kwocie 244 600,00 zt,

2) przychody z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 2 764 715,71 zi,

3) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 579 630,03 zi,

4) przychody z kredytu bankowego dlugoterminowego w wysokosci 4 400 000,00 zt.

Gmina planuje rozchody tytulem splaty zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci

627 000,00 zt.

W uchwale budzetowej ustalono nastgpujgce limity zobowigzan z tytulu kredytoéw
i pozyczek: 1) na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci
3000 000,00 zt oraz 2) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
4400 000,00 zi. Organ stanowigcy Gminy, stosownie do § 9 pkt 1 ppkt 2 uchwaly
Nr XXX/177/2026 z dnia 23 lipca 2026 r. zmieniajacej budzet na 2026 rok zawart
upowaznienie dla Wojta do zaciggania kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu do kwoty 4 400 000,00 zt. Wskazane w uchwale Nr XXX/179/2026 z dnia
23 lipca 2026 r. zadania inwestycyjne ujete sa w zalaczniku Nr 3 do uchwaty Nr XXX/177/2026
z dnia 23 lipca 2026 r. ,,Plan wydatkéw majatkowych w 2026 roku”.

Zobowigzanie wynikajace z tytutu kredytu oraz jego sptaty jest ujete w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2026 — 2040, stosownie do uchwaty Nr XXX/178/2026
z dnia 23 lipca 2026 r. (dalej: WPF).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciagga¢ kredyty na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciaggnietych kredytow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych wuchwale budzetowej. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spetnione.

Na koniec 2025 roku Gmina osiggneta dochody w wysokosci 52 633 361,49 zt, co
stanowi 104,20% planu okreslonego w budzecie. Gmina uzyskala dochody majatkowe
w tacznej kwocie 15 296 059,14 zt (116,21% planu). Wydatki budzetowe ogdétem wykonano
w tym okresie w kwocie 52 335 596,33 zl, tj. na poziomie 96,62% planu, w tym wydatki
majatkowe w kwocie 18 844 642,74 zt (99,33% planu). Wynik wykonania budzetu Gminy
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stanowil na koniec 2025 roku nadwyzke w wysokosci 297 765,16 zt wobec planowanego
deficytu w kwocie (-)3 651 196,16 zi. W sprawozdaniu Rb-NDS za 2025 rok jednostka
wykazata, ze na koniec ub. roku nie planowala i nie otrzymata przychodéw o charakterze
zwrotnym. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za II kwartaly br. jednostka wykazata
wykonanie przychodow tytutem: niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3 090 931,29 zt oraz wolnych
srodkow w wysokosci 1 232 630,03 zt.

Sktad Orzekajacy po uchwaleniu budzetu 2026 roku do dnia wydania niniejszej opinii
nie opiniowal mozliwosci sptaty planowanych do zaciggnigcia przez Gminge w 2026 roku
zobowigzan.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dhluznych oraz porgczen i gwarancji na koniec II kwartatu 2026 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytutéw dtuznych wynosi 6 299 500,00 zi, co stanowi 15,92% w relacji do
planowanych dochodoéw ogotem. Gmina wykazuje brak zobowigzan wymagalnych. Relacja
tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, stosownie do przepisu
art. 296c ust. 2 ustawy, wynosi na koniec 2026 roku: 31,65%. Rozchody budzetu w 2025 roku
wyniosty 645 000,00 zt tytutem sptat kredytow, pozyczek i wykupu papieréw wartosciowych.
Wydatki tytutem obstugi dlugu wyniosty w 2025 roku 419 062,53 zi. Gmina w 2026 roku nie
udzielita poreczen 1 gwarancji 1 nie posiada niewymagalnych zobowigzan z tego tytutu. Gmina
nie posiada zobowigzan sptacanych wydatkami.

Planowana kwota dlugu na koniec 2026 roku okreslona w WPF wynosi 10 386 000,00 zt
1jest to najwyzsza kwota dtugu w catym okresie Prognozy. Poczawszy od 2027 roku zatozono,
ze dlug Gminy nie bedzie si¢ zwigkszat 1 od tego roku nie planuje si¢ zaciggania tytutéw
dtuznych. Z WPF wynika, ze w roku 2026 zrédtem sptaty dtugu beda przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a
w latach 2027-2040 planowane nadwyzki budzetow, w tym mieszczace si¢ w kwotach
planowanych nadwyzek operacyjnych.

Przedstawiona w WPF relacja okreslona po lewej stronie nierdéwno$ci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi w 2026 roku 3,25%
a dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony
w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) wynosi 16,70% - réznica migdzy tymi
wskaznikami wynosi 13,45%. Relacja sptat zobowigzan, okre§lona przepisem art. 243 ustawy,
przedstawiona w WPF zostata zachowana w caltym okresie objetym prognoza.

Roéznica pomigdzy biezagcymi dochodami a wydatkami biezacymi przewidywana jest
w 2026 roku w wysokosci 1 117 624,39 zi, tj. jako nadwyzka operacyjna. Wedtug danych
ujetych w WPF, w latach 2027-2040 zachowana zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy



o finansach publicznych, tj. prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach
zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkow biezacych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkod
formalno-prawnych do zaciagnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii
1 jego splaty. Majac na uwadze spetianie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
oraz przewidywany harmonogram splat, Sklad ocenia, ze planowane do zaciggnigcia
zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata
wydana przy zatozeniu petnej realizacji dochodoéw, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy
majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkéw biezagcych, a takze
osiggniecia w poszczegolnych latach zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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