UCHWALA NR XXVI/197/2017
RADY GMINY DRZYCIM

z dnia 9 listopada 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skargi Prokuratora
Rejonowego w Swieciu na Uchwate nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017 roku
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci

zwierzat na terenie Gminy Drzycim na rok 2017,

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U, z 2017 r., poz. 1369)" w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samotzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazaé skarge Prokuratora Rejonowego w Swieciu z dnia 11 pazdziernika 2017 roku sygn. akt
PR Pa 21.2017, doreczong w dniu 17 pazdziernika 2017 roku, na uchwale Rady Gminy Drzycim nr
XX/157/2017 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Drzycim na rok 2017, stanowigca zatgcznik nr 1 do uchwaty, do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

2. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Swieciu wedtug tresei, jak w zataczniku nr
2 do uchwaly i przekaza¢ ja wraz ze skargag do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 2. 1. Do przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Swieciu wraz z odpowiedzia na skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, oraz podejmowania wszystkich czynnosci w toku
postgpowania i reprezentowania skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia sie Wéjta Gminy
Drzycim.

2. Wojt Gminy Drzycim moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig Wajtowi Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz

niczacy Rady Gmjny _ X\/

Jerzy Kriige

D Zmiany: Dz. U. z 2017 r., poz. 1370
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XXV1/197/2017
Rady Gminy Drzycim z dnia 09.11.2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATURA REJONOWA
W SWIECIU

ul. 10 Lutego 9

86-100 Swiecie

Swiecie, dnia 11 pazdziernika 2017r.

Sygn. akt PR Pa 21.2017/ % © |
URZAD GMINY
w Drzycimiy
Rada Gminy Drzycim Date weywu AR ME
ul. Podgérna 12 podis ROTR s 2948,
86-140 Drzycim llogé zat. ‘“”/’;‘f”&

ﬂ@: ) ¢
W zataczeniu uprzejmie przesytam skarge Prokuratora Rejonowego w Swieciu
na uchwat¢ Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017 roku w sprawie przyjecia

Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci

zwierzat na terenie Gminy Drzycim na 2017 rok, celem nadania biegu.

; B
Zastepca Prokuratora Fionowedg.
o1 Spileard

I
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Monika El{&% rmerdde
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATURA REJONOWA
W SWIECIU
ul. 10 Lutego 9
86-100 Swiecie
Swiecie, dnia 11 pazdziernika 2017r.

Sygn. akt PR Pa 21.2017

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Bydgoszczy

Za posrednictwem

Rady Gminy Drzycim

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy w Swieciu
ul. 10 lutego 9
86-100 Swiecie

Organ: Rada Gminy Drzycim
ul. Podgérna 12
86-140 Drzycim
réprezentowana przez

Wojta Gminy Drzycim

Skarga Prokuratora Rej onowego w Swiecin
na uchwale Rady Gminy Drzycim z dnia 28 mareca 2017 rokn
W sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Drzycim

na 2017 rok

Na podstawie art. 3§2 pkt S, art. 8§1, art. 5081 i art. 53 §3 wzw. z art. 53§2a
Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi
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zaskarzam w catosci:
Uchwale nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017 roku w Sprawie
przyjecia programu opiecki nad zwierzetami  bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Drzycim na 2017 rok

uchwale tej zarzucam:
istotne naruszenie przepisow prawa tj. art. 40 ust. 11 art. 42 Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016, 446 j. t. z péin. zm.) oraz art. 4
i art. 13 pkt 2 Ustawy z dnia 20 lipca 200 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2016. 296 j.t. z poin. zm.) poprzez
zaniechanie opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Kujawsko —

Pomorskiego zaskarzonej uchwaty .

Zarzucajac powyzsze:
na podstawie art. 147§1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu

przed sagdami administracyjnymi

WNOSZE 0:
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim

z dnia 28 marca 2017 roku w calosci.

UZASADNIENIE

Zaskarzong Uchwalg nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca
2017, Rada Gminy Drzycim przyjeta Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Drzycimna 2017 rok.
Uchwata powyzsza nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego.

W ocenie skarzacego ww. jest w catosci niewazna, albowiem jako akt prawa
miejscowego nie zostala ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Rada

Gminy Drzycim w §3 cyt. Uchwaly postanowita, ze Uchwala wchodzi w zycie
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z dniem podjecia. Zaskarzona uchwala zapadia w oparciu o art. 11a ust. 1 Ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku ,,0 ochronie Zwierzat”.

W powyzszej Rada okreslita roczny program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz program zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Program opieki nad zwierzgtami uchwalony na podstawie art. 11a w zakresie
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miegjsca w schronisku dla zwierzat, opieki nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie jest aktem prawa miejscowego w
rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie IT OSK 3245/14. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016
roku Naczelny Sad Administracyjny zajmujac stanowisko odnosnie uchwat rady
gminy w przedmiocie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat jako aktéw prawa miejscowego wskazal na ich zréZnicoWany
charakter normatywny. Sad podkreslit w cyt. wyroku, ze do istotnych cech programu
oprécz postanowien indywidualno — konkretnych, nalezy réwniez postanowienie o
charakterze generalno— abstrakcyjnym. To ostanie stanowi o uznaniu przymiotu aktu
prawa miejscowego.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 12
pazdziernika 2016 roku, I OSK 3245/14, w pelni podzielit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 22 lutego 2017 roku sygn. akt II
SA/Bd/1254/16.

W orzeczenin jak wyzej Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy,
podzielajagc argumentacje Naczelnego Sadu Administracyjnego w cyt. wyroku, w
sprawie IT OSK 3245/14, odnosnie charakteru uchwat rady gmin w zakresie programu
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci jako aktéw prawa
miejscowego, wyraznie podnosi, ze momentem wejscia w Zycie prawa miejscowego
jest jego ogloszenie zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku, o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z tredcig art. 87 ust. 2 Konstytucji RP przepisy prawa miejscowego
stanowig zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow

ktdre je ustanowily.
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Zatem zaskarzona uchwata Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017 roku,
jakoakt prawa miejscowego, zgodnie z art, 42 Ustawy o samorzgdzie gminnym winna
by¢ ogloszona na zasadach i w trybie przewidzianym w Ustawie z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, tj.
zgodnie z art. 13 pkt 2. Ten ostatni zad stanowi, ze w wojewddzkim dziehniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa micjscowego stanowione miedzy innym przez
organ gminy.

Dzialania niezgodne z zapisami prawa dotyczacymi publikacji aktu prawa
migjscowego ustanowionego w dniu 28 marca 2017 roku przez Rade Gmmy
Drzycimskutkuja, w ocenie skarzacego, niewaznoscia aktu w calosci.

Zgodnie z tredcig art. 8§1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi prokurator moze wzigé udzial w
kazdym toczacym sie postgpowaniu, a takze wnies¢ skargg.

Zgodnie za$ z art. 5383 w zw. z art. 53 §2a p.p.s.a. ograniczenie prokuratora do
okreslonego terminu wniesienia skargi, nie ma zastosowania w przypadku wniesienia
skargi na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej.

Prokurator za$, znajdujac umocowanie zgodnie z art. 3§1 pkt 3 Ustawy z dnia 15
lutego 2016 roku Prawo o prokuraturze, podejmuje $rodki przewidziane prawem
zmierzajgce do prawidlowego i jednolitego stosowania prawa w poste;powamu
sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenie oraz innych postepowaniach
przewidzianych przez Ustawe.

Powotujac si¢ na powyzsze jak i podniesione argumenty wnosze o stwierdzenie

niewaznosci uchwaty nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017

roku.
Sastencs | |,1:>l\(._';rncy‘ /e
¢ Swigons
Winnika [ﬂi,oh - Arpevice
Zalacznik:
- odpis skargi
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXVI1/197/2017
RADY GMINY DRZYCIM
z dnia 9 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Swieciu

ul. 10 Lutego 9

86-100 Swiecie

Organ, ktorego skarga dotyczy:

Rada Gminy w Drzycimiu
ul. Podgorna 10
86-140 Drzycim
OdpowiedZ na skarge

Prokuratora Rejonowego w Swieciu Sygn. Akt PR Pa 21.2017 zdnia 11 paZdziernika 2017 roku
otrzymana w dniu 17 pazdziernika 2017 roku, na uchwate Rady Gminy Drzycim nr XX/157/2017
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Drzycim na rok 2017.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w Drzycimiu uwzglednia ja w catodci.
Uzasadnienie

Na sesji Rady Gminy w dniu 28 marca 2017 roku Rada Gminy w Drzycimiu podjela uchwale nr
XX/157/2017 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Drzycim na rok 2017.

Na powyzsza uchwate Prokurator Rejonowy w Swieciu wnidst do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Rady gminy Drzycim, skarge Sygn. akt PR Pa
21.2017 dnia 11 pazdziernika 2017 roku wnoszac jednoczesnie na podstawie art. 147 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly.

W skardze prokurator zarzucit naruszenie art. 40 ust. [ iart. 42 Ustawy z dnia 8 marca 19990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r., poz. 4461t.j. zpdzn zm.)oraz art. 41art. 13 pkt. 2 Ustawy
zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 2016 1., poz. 296 t,j. z pozn. zm.)poprzez zaniechanie opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego zaskarzonej uchwaty.

Rada Gminy, biorac pod uwage liczne orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiocie uznania
uchwat rady gminy w sprawie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat, za akty prawa miejscowego, uznaje zarzuty wskazane w skardze Prokuratora Rejonowego
w Swieciu za uzasadnione.
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W $wietle powyzszego Rada Gminy Drzycim podjgta czynnosci prowadzace do wyeliminowania
z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaty, poprzez podjgcie nowej uchwaly, ktéra wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

~Przewfodniczacy Rad% Y‘/

Jerzy Kriiger
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Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziemika 2017 r. do Rady Gminy Drzycim wplyneta skarga
Prokuratora Rejonowego w Swieciu Sygn. Akt PR Pa 21.2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
na uchwalte nr XX/157/2017 Rady Gminy Drzycim z dnia 28 marca 2017 roku w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Drzycim na rok 2017. Rada Gminy w Drzycimiu, po zapoznaniu
si¢ z trescig skargi postanowita udzieli¢ odpowiedzi, jak w zatgczniku do uchwaty oraz
przekazaé te odpowiedZ wraz ze skargg do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w

Bydgoszczy.

Przewodniczacy Rady Gminy
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