REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

Bydgoszcz, dnia 30 sierpnia 2021 r.
W00.410.304.2021.AT

Wéjt Gminy Drzycim
ul. Podgérna 10
86-140 Drzycim

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dzialajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz 0o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247 ze zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 10 sierpnia 2021 r. (wplyw: 16.08.2021 r.), znak:
RIRG.6724.3.2021, opiniujé negatywnie projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu pofozonego migdzy ul. Swiecka, ul. Polng a torami kolejowymi
w Drzycimiu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko.

Teren objety opracowaniem zlokalizowany jest poza obszarami poddanymi ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1098 t.j.), a takze poza korytarzami ekologicznymi wyznaczonymi przez Instytut
Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy.

Projektem planu obje¢to obszar potozony w miejscowosci Drzycim, w gminie Drzycim.
Od péinocnego-zachodu ograniczony jest linia kolejowa relacji Chojnice — Dzialdowo,
od potudnia droga powiatowa nr 1242 (ul. Swiecka), a od wschodu droga gminna nr 030533C
(ul. Polna). Obszar objety projektem planu w wiekszosci jest niezabudowany. Znajdujg sie
tu tereny rolne i zbiornik wodny, a takze budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki
gospodarcze, handlowe oraz budynki ustug publicznych.

Obszar objety projektem planu stanowi w wigkszosci tereny rolnicze (w pdinocne;j
i wschodniej czg$ci obszaru) oraz tereny czgSciowo zabudowane — w jego zachodniej
i potudniowo-zachodniej cze¢sci. W prognozie oddziatywania na S$rodowisko wskazano,
ze w wyniku przeprowadzonej wizji terenowej na obszarze objetym projektem planu
nie stwierdzono wystepowania grzybow, rzadkich i chronionych roslin oraz takich, ktoére
wzbogacaja pospolicie wystgpujaca szate ro$linna. Wystgpuje giéwnie roslinnosé
antropogeniczna, ruderalna, trawniki, roslinnos¢ takowa, chwasty, miejscami takze drzewa

i krzewy.

ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz, tel.: 52 50-65-666, fax: 52 50-65-667, kancelaria.bydgoszcz@rdos.gov.pl, bydgoszcz.rdos.gov.pl



Przestany dokument wyznacza tereny:

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustugowej (MN/U),
— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

— zabudowy zagrodowej (RM),

— zabudowy ustug publicznych (UP),

— zabudowy produkcyjno-ustugowej (P/U),

— wod powierzchniowych §rédladowych (WS),

— drogi wewngtrznej (KDW).

Zapisy dokumentu migdzy innymi zakazuja lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych
potencjalnie i zawsze znaczaco oddzialtywal na Srodowisko w rozumieniu przepisow
odrebnych na terenach MN/U, MN, UP, WS, zakazuja lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko w rozumieniu przepiséw odrgbnych na ternach
P/U, ustalaja minimalne wskazniki powierzchni biologicznie czynnej wynoszace od 20%
do 60% w zaleznosci od funkcji terenu, w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplna obliguja
do korzystania z niskoemisyjnych zrédel grzewczych rozumianych jako Zrédia zaopatrzenia
w energi¢ cieplng, w ktdrych zastosowano technologie bezemisyjne lub rozwigzania oparte
na technologiach i paliwach zapewniajacych normatywne wskazniki emisyjne gazéw i pytéw
do powietrza.

Tutejszy Organ pismem z dnia 16 czerwca 2021 r., znak: W0OO0.410.205.2021.AT,
zaopiniowat negatywnie ww. projekt planu, wskazujac uwagi konieczne do uwzglednienia.
Nalezy zaznaczy¢, iz aktualnie przedtozony dokument w dalszym ciaggu wymaga weryfikacji.

Po zapoznaniu si¢ z przestanymi materialami ustalono, ze zapisy projektu uchwaly
na terenie SRM w dalszym ciggu dopuszczaja lokalizacje przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywal na $rodowisko w rozumieniu przepiséw odrebnych
(zakazano jedynie przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko).

W  konsekwencji, przepisy przedtozonego projektu uchwaly dopuszczaja
na wskazanym terenie realizacj¢ wielkotowarowych ferm zwierzecych wspdlnie z zabudowa
mieszkaniowg oraz w bezposrednim sgsiedztwie terenéw przeznaczonych pod zabudowg
mieszkaniowa (planowana funkcja 1IMN/U).

Nalezy zaznaczyé, iz takie polaczenie funkcji stwarza mozliwosé znaczacego
pogorszenia warunkéw bytowych ludzi i jest niezgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju,
ktora stanowi podstawe do sporzadzania dokumentéw planistycznych. Ponadto, zgodnie

z art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska



(Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.): ,,Eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie
gazé{zv lub pytéw do powietrza, emisj¢ hatasu oraz wytwarzanie pél elektromagnetycznych
nie powinna, z zastrzezeniem ust. 3, powodowaé przekroczenia standardow jakosci
srodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacj¢ ma tytut prawny”, z czego
wynika, iz standardy Srodowiska poza terenem do ktérego inwestor posiada tytut prawny
musza byé zapewnione — stuzy temu procedura oceny oddziatywania na $rodowisko.

Zachowanie standardéw jako$ci ochrony $rodowiska (tj. wartosci granicznych
poziomu emisji substancji) nie dotyczy terenu bgdacego we wiadaniu inwestora. Pozostaje
problem wspdlistnienia réznych form aktywnosci gospodarczej z zabudowg mieszkaniows,
a takze problem oddziatywan skumulowanych oraz jakosci warunkéw bytowych ludzi
w obszarze ,,zabudowy mieszkaniowej”, bowiem wyznaczone w zakresie ochrony powietrza,
hatasu, ograniczenia nie obowigzuja na danym terenie, a jedynie poza nim.

Uchwalony plan jest aktem prawa miejscowego, w zwiazku z powyZszym na etapie
screeningu (kwalifikacji przedsigwzig¢ do sporzadzenia raportu), czy uzgodnienia raportu,
nie istnieje mozliwos¢ zakwestionowania ustalefi uchwaty.

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego zapisow umozliwiajacych realizacje
obiektéw inwentarskich powinno kazdorazowo zosta¢ poprzedzone analiza ucigzliwosci
odorowej tychze przedsigwzigé. W przedlozonej prognozie oddzialywania na srodowisko
nie odniesiono si¢ do powyzszej kwestii, nie przeanalizowano skutkéw realizacji obiektow
inwentarskich w odniesieniu do poszczegélnych komponentéw Srodowiska, a takze
warunkow zycia ludzi.

Aktualnie brak jest przepisow prawa, ktore roznicowalyby sytuacje¢ rolnikéw
budujacych mate obiekty inwentarskie (stajnia, chlew, kurnik) o niewielkiej obsadzie
zwierzat, od tych ktérzy planuja budowe obiektow inwentarskich na skalg przemystowa
o znacznej obsadzie inwentarza, zajmujacych ogromne powierzchnie. W ocenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, lokalizacja ferm zwierzgcych, zwlaszcza
nalezacych do przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko w sasiedztwie
zabudowy zagrodowej lub mieszkaniowej jest niezgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Z uwagi na fakt, iz obecnie nie ma jednoznacznych przepiséw prawa, ktore wylgczatyby
wprost przemystowe fermy hodowlane o wysokiej koncentracji produkcji zwierzgeej
z pojecia zabudowy zagrodowej, majac na uwadze zasad¢ prewencji i przezornosci, w akcie
prawa miejscowego nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenie dotyczace maksymalnej obsady

zwierzat w danym gospodarstwie.




Podsumowujac omawiany aspekt, z punktu widzenia ochrony $rodowiska, w terenie
gdzie przewiduje si¢ realizacj¢ budynkéw mieszkalnych oraz na terenach sgsiadujgcych z taka
zabudows, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, niezbgdne jest wprowadzenie
w projekcie zapisu jednoznacznie wykluczajacego mozliwos$é realizacji przedsigwzigé
mogacych zawsze i potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.).

W konsekwencji, wyzej wymienione zamierzenia takie jak: fermy drobiu, trzody
chlewnej i bydta, bedace przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(zawsze i potencjalnie), powinny by¢ realizowane na podstawie analizy, w ramach odrebnej
funkcji zabudowy zwiazanej z obstuga produkcji w gospodarstwach rolnych, na terenach
oddalonych od istniejacej i planowanej zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi.

Ponadto na podstawie analizy ogélnodostgpnych materialow kartograficznych
(ortofotomap, map topograficznych), zawartych m.in. w serwisie Geoportal oraz otrzymanej
dokumentacji ustalono, ze w sasiedztwie poludniowo-wschodniej czg¢sci obszaru opracowania
znajduje si¢ ferma drobiu ,,ELCZAR”.

Nalezy zaznaczyé, iz réwnolegle z przedmiotowym wnioskiem przedtozono
do tutejszego Organu pismo dotyczace zaopiniowania innego projektu dokumentu,
tj. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego miedzy
ul. Swiecks a ul. Bydgoska w Drzycimiu. W granicach tego projektu znajduje si¢ ww. ferma
drobiu, dla ktdérej wskazano funkcje¢ terenu obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych —
13RU. W ramach powyzszego ustalenia mozliwa jest realizacja przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

Ponadto zgodnie 2z informacjami zawartymi w prognozie oddziatywania
na $rodowisko, planowana jest rozbudowa istniejacej fermy drobiu.

Przedmiotowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego miedzy ul. Swiecka, ul. Polng a torami kolejowymi w Drzycimiu, wprowadza
w sgsiedztwie ww. obiektow inwentarskich mozliwosé realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w ramach funkcji 1MN/U.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze ustalenie nie jest optymalnym rozwigzaniem
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Tak jak wczesniej wskazano, realizacja nowej zabudowy
mieszkaniowej w poblizu fermy drobiu moze wigza¢ si¢ z oddzialywaniem tego
przedsiewziecia na nowopowstate budynki, a takze na warunki zycia mieszkancoéw, w tym

réwniez oddziatywanie ztowonne, ktére nie jest obecnie unormowane prawnie.



Majac na wzgledzie fakt, iz wystgpowanie oddziatywan zlowonnych zwigzanych
z funkcjonowaniem fermy drobiu jest wladciwie przesadzone, z uwagi na skalg istniejacego
przedsigbiorstwa oraz planowang jego rozbudowe, w opinii tutejszego Organu nalezy
zrezygnowa¢ z wprowadzania nowej zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie ww. obiektow
inwentarskich w ramach projektowanej funkcji IMN/U.

W zwiazku z powyzszym, opiniuj¢ negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu pofozonego migdzy ul. Swiecka, ul. Polng a torami

kolejowymi w Drzycimiu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.
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