Zalacznik

UCHWALA Nr
RADY GWMINY DRZYCIM
z dnia 3D wrzesnia 2014 r,
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy
Drzycim z dnia 11.07.2014 r.

Ma -podstawie:ja&. 18 ust. 72 pkt 15 ustawy z dnfa 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym { Dz.U. z 2013 v, poz. 594 7 péin. zm.'} w Zwigzku z art. 229 pkt 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego {Dz.U. 2z 2013 ., poz. 267 z pdin. zm.%), uchwala sig,

co nastepuje;

§1. Py rdzpatrzeﬁiu'sf-:argi na dziatalnnéc Wdjta Gminy Drzycim ziozonej przez
| zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w sprawie
zarzutdéw postawionych w skardze, Rada Gminy Drzycim uznaje skarge za bezzasadna
z przyczyn okresdlonych w uzasadnieniu do ninigjsze; uchwafy. :

% 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac go do
powiadomienia skarigcezo o sposobie zalatwienia skargi poprzez przesianie kopit niniejsze;
uchwaly wraz z uzasadnieniem ;i do pouczenia skarigcego o treci art. 239 Kodeksy

postepowania administracyinego.

§ 3. Uchwala wchiodzi w iycie z dniem padjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

iozef Gawrych

Uzasadnienia

W dniv 21.07.2014 r. na adres Przewodniczacega Rady Gminy Drzycim wplynetfa
skarga - ' “wanego dalej skariacym, z dnia 24.06.2014 r./11.07.2014 r.
na dzialania Wdjta Gminy Drzycim zwigZane z projektem zmiany studium uwarunkowad
b kizrunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Drzycim, zwanego dalgj studium,
w ktorej skarzgcy zarzuca Wéjtowi:

- Haruszenie zapiséw ustawy o planowaniy i zagospodarowaniu przestrzennym,

- niegospodarnosé,

- dziatania na szkode spotecznosci Eminy Drzycim.

Zarzuty wyiej wymienione skarigcy szeroko opisat na kilku stronach poprzedzajacych,

a8 konczae swojg skarge zagrozit Radrie Griny, iz w przypadku jej ,odrzucenia” wniesie
sprawe do Wydzialu Nadzoru i Kontroli przy Wojewodzie, kwestionujgc udzielone Wojtowi

absolutorium oraz powiadomi mediz.
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Skarga byla przedmiotem obrad wsZystkich Komisji statych Rady Gminy, ostatecznie
ze wzgledu na konieczno$é zachowania procedury rozpatrywania skarg, zgodnie z woly Rady
Gminy skarge przekazano do zbadania pizez Koemisfe Rewizyjna, ktdéra dokonala kontroli
w dniv 15 wrzednia 2014 r., a ustalenia | wnioski przedstawita w sprawozdaniuv z dokonanej
kontroli nr 5/2014. Termin rozpatrzenia skargi byt ustalony uvchwalg Nr XXXiV/232/2014
Rady Gminy Drzycim z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjne]
zbadania skargi P. Marka Mischkera 2 dnia 11 lipca 2014 r. na dzialalnode Wadjta oraz terminu

rozpatrzenia skargi, o ktdrej skarzacy byt informowany — przekazano egzemplarz w/w

uchwaly, o o _
W skardze ponownie podniesiono kwestie finansowania zmiany projektu studium.

Do tego zarzutu Rada odniosta sig w uchwale nr XXXV/../2014 2 dnia 30 wrzesnia 2014 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Whoijta z dnfa 22.03.2014 r.

Do sporzadzania i wystepowania jako organ doradezy w przypadku dokumentdw

planistycznych, w tym rdwniez projektow studium uprawnione s3 oscby posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje, wyksztalcenie | przygotowanie fachowe 2wigzane bezpoirednio
z teorig i praktykq pianowania przestrzennego, ckreélone w art. 5 ustawy o planowaniy
i zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Gminy nie dopatrzyla sie, aby w trakcie
sporzadzania projektu zmian studium gminy Drzycim wymdog ziecania tych prac osobom
uprawnionym nie zostal dotrzymany. Kategoryczne twierdzenia skarigcego, Ze opinle os6b
uprawnionych sg bezwartosciowe, praca wykonana ile, projekt zmian studium i praca
urbanisty wykonujacego projekt calkowicie wadliwe, 53 prywatnymi opinfami skarfacego,
noeszg znamiona naruszania dobrego imienia | moga byé dochodzone przez pokrzywdzonych
na drodze sadowej.
Radzie Gminy nie wiadomo, czy skarigcy posiada uprawnienia urbanistyczne | dolyczace
planowania przestrzennego porownywalne do uprawnien oséb biorgcych vdziat w tworzeniu
projektu zmian studium, Ze uzurpuje sobie nieograniczone prawo oceny ich pracy, wiadomo
natomiast, e takich uprawnien nie posiada Wéjt Gminy, ani Zaden z pracownikdw Urzedu
Qrmiiny.
Wojt nie zazadal od urbanisty sporzadzajacego projekt zmian studium poprawy
projekty w zakresie uwag wniesionych podczas wylozenia, poniewai na skutek odstapienia
od umowy platnika Wind Farm Drzycim sp. z o.0. umowa przestata obowiazywad. Przed
zawarciem umowy z dnia 6 maja 2014 r. na wykonanie ,Projektu zmiany Studiom
uwarunkowan | kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego  gminy  Drzycim”
przeprowadzone zostalo postepowanie zpodne z ustawy ¢ zamodwieniach publiczanych
w zakresie zamdwien do 14.000 EURO § Zarzgdzenia Nr 45/2010 Wéjta Gminy Drzycim z dnia
31 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach
o udzielenie zaméwienia publicznego w jednostkach organizacyjnych gminy Drzycim.
Zaproszono firmy do ziozenia ofert na wykonanie projektu zmian studium i wybrano oferte
najkorzystniejsza cenowo, kidra okazafa sie oferta Metropolia Satini 5p. z o.0. z siedzibg
ul. Chelminska 1, 86-300 Grudziadz. Na zadnym etapie tego postepowania nie dokonano
czynu, ktdry skarzgcy okreéla mianem ,wyprowadzenia kolejnych srodkdw” z budietu. Srodki
na ten cel zostaly zabezpieczone w budzecie gminy stosowng uchwalg Rady Gminy.

Daje sie zauwalyC niekonsekwencie skarzacego w formulowaniu w stosunku do
Wojta zarzutéw w zakresie finansowania projektu zmian studium. Zaréwno w poprzedniej
skardze, z dnia 22.03.2014 r., jak i w obecngj podnosi (sfusznie), Ze studium powinno byt
finansowane z budietu gminy, nastepnie oskarza Wojta o niegospodarnost, w sytuacji, kiedy
srodki budzetowe sg kierowane na dokonczenie realizacji tego zadania, za wiedzq | zgoda



Rady Gminy. Zdantem Rady Gminy, gmina Drzycim nie poniosfa strat zwigzanych z realizacja
rmiany studium, a wrecz przeciwnie, sdyby zakornczenie prac zamkneto sie kwota
wymieniong przez skariacego, twlby to nadal jeden z najkorzystniej sfinansowanych
projektdw. _ :
Rada Gminy stwierdza, ze ostateczna decyzja dotyczaca uchwalenia zmian w studium,
ktarych projektowanie ‘w dalszym ciagu trwa, naleiy do Rady Gminy, facznie
z zaakceptowaniem wrioskdw przez Wojta odrzuconych badi odrzuceniem wnioskdw
zaakeeptowanych, poniewaz na podstawie art. 11 pkt 12 ustawy o planowaniu
przestizennym Wojt priedstawia Radzie Gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listy
nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w pkt 11 ustawy, Dopoki taka uchwata nie zostafa
podjeta, spotecznosc lokalna nie mogta ponie$é Zzadnych szkéd. Skarzacy nie ma podstaw
watpit w to, Ze Rada Gminy Drzycim bedzie dzialac w interesie tej spofecznesci. Jezeli uzna,
ze jest inaczej, bedzie mogf zastosowac p'r-:}cezfurf; zaskarzenia podjetej uchwaly przed
sgdem administracyjnym. _ : '

lednoczesnie Rada Gminy nie odnosi sie do ostrzeZen zawartych przez skariacego
w  koncowych  akapitach  skargi, pragnie  jedynie  poinformowad  skariacego,
iz w orzecznictwie NSA od dawna uvksztaltowal sie poglad, Ze absolutorium dotyczy
wykonania budzetu, anie odnosi sie do catoksztaltu dziafalnosci wadjta. Diatego rada nie
moie wykorzystywac absolutorivm do oceny cafoksztattu dzialalnosci wojta {zob. Wyrok MNSA
z 11 wrzesnia 1951 r, sygn. akt Il SA 641/91, OMSA 1531, nr 34, por. 79; wyrok NSA
z 5 listopada 1992 r., sygn. akt [l SA 764/92; wyrok NSA z 22 marca 1956 r., sygn. akt 5A/Gd
3695/95, ,Prawo Gospodarcze” 1995, nr B8.). Ocena wodjta winnych aspektach jego
dzialalnosci powinna odbywac sie poza procedurg absolutoryjng. Konsekwencjg przyjecia
takiej zasady jest, ie jedynie negatywna ocena wykonania budietu {dezaprobata dla
dziatalnosci organu wykonawczego w iym zakresie] umnoeiliwia nieudzielenie absolutorivm.
Absolutorium jest aktem corocznym, jednorazowym. Uchwalenie absolutorium oznacza
polityczng aprobate dia dziatan wojta zwiazanych z wykonaniem budzefu, Dlatego Radni nie
moga po raz widry odnosic sie do aceny wykonania budietu za rok ubiegly, np. rewidujac
swoje dzialania na ponownej sesfi absolutoryine} i podejmujac skrajpie odmienne oceny.
Udzielenie wajtowi ahsoluterium nie zwalnia te] osoby od odpowiedzialnosci karnej, karno-
skarbowej iub dyscyplinarnej, jeieli po akcie abselutoryinym zostana ujawnione przypadki
naruszen zasad gospedarki finansowe} powodujace szkode dla budzetu.

Przewodniczacy Ratﬁr Gminy

jozef Gawrych



