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UCHWALA Nr XXIX/188/2013
RADY GMINY DRZYCIM
z dnia 17 grudnia 2013 r.

W sprawie rozpatrzemia skargi na dzialalno§¢ kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej.

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594") i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Publicznego Gimnazjum

w Grodku, polegajaca na podanie si¢ za dyrektora Publicznego Gimnazjum w Grédku przez

Roberta Janiaka w dniu 25.08.2007 r. w trakcie skladania zaméwienia mebli biurowych

majacych stanowi¢ wyposazenie ww. placowki o$wiatowej i po zapoznaniu sie z opinig

Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy Drzycim postanawia uznaé skarge za zasadna z powodéw

opisanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty, a jednoczesnie:

1) stwierdzi¢, ze czyn popetniony przez Roberta Janiaka nie miat negatywnego wplywu na
gospodarowanie $rodkami publicznymi, nie spowodowat szkody w mieniu zarzadzanym
przez placowke oswiatowa, pozwolit w odpowiednim terminie przygotowaé placéwke do
rozpoczecia roku szkolnego 2007/2008;

2) odstapi¢ od wyciagniecia konsekwenciji ze wzgledu na powody wymienione w pkt 1
a takze przedawnienie karalnosci czynu na gruncie prawa karnego oraz innych przepis6w
regulujacych prawa i obowiazki pracownicze, uczuli¢ dyrektora Publicznego Gimnazjum
na konieczno$¢ przestrzegania procedur obowigzujacych kadre kierownicza jednostek
organizacyjnych;

3) Zobowiaza¢ Wojta Gminy do wzmocnienia nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
organizacyjnych gminy, szczegdlnie placowek o§wiatowych.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Gminy Drzycim do powiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem i do pouczenia skarzacego o tresci art. 239 Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Przewodni¢zicy Rady Gminy
Jozef Gawrych

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D' Zmiany niniejszej uchwaly zostaty ogtoszone w Dz. U. 22013 r. poz. 645 i 1318.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 3 sierpnia 2013 r. skierowanym do Dyrektora Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Pan Marek Nowak ztozyl skarge
na dziatalno$¢ Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Grédku zarzucajac Robertowi Janiakowi
przestgpstwo przeciwko wiarygodnoéci dokumentdw, tzn. uzywanie przez p. Roberta Janiaka
swoich pieczatek jako dyrektora gimnazjum przed objeciem tej funkcji z dniem 01.09.2007 r.
i bez wiedzy Oéwczesnego dyrektora szkoty. Jeden z tych dokumentéw powodowat
zaciagnigeie zobowiazan finansowych przez szkole. Do skargi skarzacy dotaczyt dowéd
W postaci zam6wienia na wykonanie mebli biurowych, transport i ustawienie mebli na kwote
5200 zi z terminem ptatnodci w ciggu 7 dni. Na zaméwieniu znajduje sie data 25.08.2013 r.
oraz pieczatka Dyrektor mgr Robert Janiak i nieczytelny podpis.

W dniu 03.10.2013 r. do Urzedu Gminy w Drzycimiu wplyneto pismo Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego WNK.II1.140.1.2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 1. adresowane
do Jozefa Gawrycha Przewodniczacego Rady Gminy w Drzycimiu, do ktérego zalaczona
zostata skarga Pana Marka Nowaka, opisane wyzej zaméwienie, protokét z kontroli doraznej
w Gimnazjum Publicznym w Grédku przeprowadzonej w dniu 4.09.2013 r. przez
wizytatorow ~Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium O$wiaty oraz pismo Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszeczy Wydzialu Nadzoru i Kontroli
WNKUIIL.140.1.2013 z dnia 25 wrzeénia 2013 r. adresowane do Pana Marka Nowaka.
W pismie przestanym do Przewodniczacego Rady Gminy Jézefa Gawrycha Wojewoda prosi
0 szczegotowe zbadanie sprawy w zakresie przekroczenia uprawnien dyrektora szkoly przez
podpisanie zam6wienia na meble w 2007 roku przed objeciem funkeji dyrektora, przez Rade
Gminy jako organ uprawniony do kontrolowania dziatalnosci gminnych jednostek
organizacyjnych zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy Drzycim, po przedyskutowaniu
problemu oraz po wyshichaniu wyjasnien Wéjta Gminy Drzycim postanowila zlecié Komisji
Rewizyjnej kontrolg w zakresie opisanej w skardze zasztosci w Publicznym Gimnazjum
w Grédku (uchwata Rady Gminy Nr XVII/174/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.).

Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w dniu 15 listopada 2013 r. z udzialem Pana
Roberta Janiaka — Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Grédku.

W trakcie badania skargi Komisja Rewizyjna zapoznala sie:
- z tresciq skargi wniesionej przez Pana Marka Nowaka wraz z zalacznikiem do niej,
- z tredcia protokolu z kontroli doraznej w Gimnazjum Publicznym w Grodku
przeprowadzonej w dniu 4.09.2013 r. przez wizytatoréw Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium
Oswiaty,
- z postanowieniem o umorzeniu $ledztwa Prokuratury Rejonowej w Swieciu w sprawie
przekroczenia uprawnief przez funkcjonariusza publicznego oraz przywlaszczenia funkcji
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. 2Ds.639/13,
- Z planem organizacyjnym roku szkolnego 2007/2008.

W efekcie Komisja wypracowala stanowisko, ktére zostalo Radzie Gminy
przedstawione podczas sesji w dniu 17 grudnia 2013 r. i wniosta o uznanie skargi
za bezzasadng z powodu nastepujacych okolicznodci: uzycie pieczeci dyrektora nie powinno
mie¢ miejsca ale wyniklo z potrzeby realizowania przysztych obowiazkéw, nie spowodowato
zadnych negatywnych skutkéw, podyktowane byto dobrem placéwki o$wiatowej, zdaniem
Komisji sprawy przejmowania szk6t przez dyrektoréw powinny ulec regulacji ustawowej
1 powinny mie¢ miejsce przed rozpoczeciem roku szkolnego a nie od 1 wrzegnia.

Rozpatrujgc skarge Rada Gminy stwierdzila, ze nie ulega watpliwosci, iz zgodnie
z art. 227 kodeksu karnego kto, podajac si¢ za funkcjonariusza publicznego albo wyzyskujac
bledne przeswiadczenie o tym innej osoby, wykonuje czynno$é zwiazang z jego funkcja,



podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Zdaniem
Rady Gminy Robert Janiak w tamtym okresie, podajac sie za dyrektora Publicznego
Gimnazjum w Grédku, ktéra to funkcje miat objaé 1.09.2007 r. po wygranym konkursie,
dzialat w dobrej wierze, poniewaz jego celem bylo zakoriczenie trwajacego w szkole remontu
i przygotowanie placéwki do rozpoczynajacego si¢ roku szkolnego, za ktory mial ponosié
odpowiedzialno$¢. Ponosit réwniez odpowiedzialno$¢ za wykonanie planu finansowego
za rok budzetowy 2007, dlatego zdecydowal si¢ zaciagnaé zobowigzanie finansowe, aby
mozliwie jak najwczesniej uporaé si¢ z zakoniczeniem prac remontowych. Jak twierdzi, fakt
zaciggniecia zobowigzania zaakceptowal Wojt Gminy, co moze potwierdzaé realizacja
zobowiazania we wrzesniu tego samego roku. Rada Gminy uwaza, ze te argumenty nalezy
uzna¢ za okoliczno$¢ lagodzaca, poniewaz Robert Janiak nie zamierzal nikogo oszukaé ani
wyzyskaé niczyjej nie§wiadomosci, a czyn, ktérego dokonal miat stuzyé dobru placéwki
oswiatowej, a nie jego prywatnym celom.

Wyciaganie konsekwencji wobec sprawcy czynu opisanego w skardze regulowane jest, poza
prawem karnym, przepisami prawa pracy. Popelnienie czynu podnoszonego w skardze
zagrozone jest odpowiedzialnoscia porzadkowa, materialna oraz dyscyplinarna wynikajaca
zarbwno z Kodeksu pracy (art. 108-127), jak i z Karty nauczyciela (Rozdziat 10). Jednak
odpowiedzialno$¢ ta i konsekwencje z niej wynikajace moga by¢ stosowane w sposéb
i w terminach $ci$le okreslonych. Postgpowanie dyscyplinarne nie moze byé wszczete po
uplywie 3 miesiecy od dnia uzyskania przez wlasciwy organ, przy ktérym powolana zostata
komisja dyscyplinarna — wiadomo$ci o popelnieniu czynu uzasadniajacego natozenie kary
i po upltywie 3 lat od popelnienia tego czynu. Jezeli czyn ten stanowi przestepstwo, okres ten
nie moze by¢ krétszy od okresu przedawnienia $cigania tego przestepstwa. Prokuratura
Rejonowa w Swieciu umorzyla sledztwo w sprawie podania si¢ za dyrektora Publicznego
Gimnazjum w Grodku przez Roberta Janiaka w dniu 25.08.2007 r. w Grédku w toku
wykonywania czynno$ci zamdwienia mebli biurowych stanowiacych wyposazenie w/w
placowki o$wiatowej tj. o czyn z art. 227 kk — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. z uwagi na
fakt przedawnienia karalnosci czynu. W art. 17. § 1.pkt. 6 k.p.k. wprowadza zasade, ze nie
wszczyna si¢ postgpowania, a wszczgte umarza, gdy nastapilo przedawnienie karalnosci.
Przedawnienie jako instytucja prawa materialnego, okresla konsekwencje uplywu czasu dla
kwestii odpowiedzialnosci karnej. Z tego, ze Prokuratura stwierdzila, iz w toku
prowadzonego postgpowania nastapito przedawnienie $cigania podejrzanego, to nie wolno
mu wyda¢ innego orzeczenia niz to jakie zostalo wydane, albowiem przedawnienie $cigania
jest przestanka procesowa bezwzglednie ujemna i wystapienie takiej przestanki powoduje
konieczno$¢é wydania orzeczenia umarzajgcego postepowanie (por. SN I KR 87/77, OSNPG
1977, nr 11, poz. 114 oraz aprobatg M. Cie§laka i Z. Dody, Przeglad orzecznictwa, Palestra
1978, 2.7, s. 57).

Reasumujac, skarzacy, gdyby chciat skutecznie obroni¢ porzadek prawny, musialby
ztozy¢ skarge przed uplywem 5 lat od zaistnienia czynu karalnego opisanego w skardze,
ztozenie skargi po uplywie tego okresu czyni ja bezprzedmiotowa, bowiem konsekwencje
wynikajgce z popetnionego czynu nie moga zostaé wyegzekwowane.
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