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Uchwala Nr 26/P/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2010 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146,
Nr123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sktad Orzekajéncy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudek
- Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak
' Andrzej Tatkowski '

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Drzycim spclniajqc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa)
przekazal w dniu 18 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt

uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na rok 2011.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2011 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone

' . wart. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
— Iaczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 12.706.188 zt

z wyodrebnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci -12.295.838 z1,
- dochodéw majatkowych w wysokosci - 410.350 zi,

— laczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 12.345.797 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosci - 11.513.495 z1,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 832302z,
— wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
— laczna kwotg planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek.

- Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;.
Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii w kwocie 400.000 zt. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wykazano w zalaczniku nr 5
do projektu uchwaty.



s i

W § 11 pkt 3 projektu zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w planie
wydatkéw, polegajacych na przeniesieniu planu migdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej w obrebie dziatu, z wylaczeniem przeniesien migdzy dzialami. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze na mocy art. 257 pkt 3 ustawy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokonywaé zmian planu wydatkéw w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej, w zakresie
wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Z konstrukcji omawianego
upowaznienia nie wynika do dokonywania jakich zmian w planie wydatkéw upowaznia si¢ Wojta
Gminy. Powyzszy zapis mozna odczytaé jako przepisanie do projektu upowaznienia wynikajacego
z przepisdw ustawy, co jest niezgodne z technika prawodawstwa.

W zwiazku z powyzszym, jak réwniez z okresleniem w § 11 pkt 4 projektu uchwaty
upowaznienia dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw dotyczacych
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zdaniem Skladu Orzekajacego zapis § 11 pkt 3
projektu uchwaty jest zapisem zbednym. |

W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)
dotyczace udzielania przez Wéjta w roku budzetowym pozyczek i porgczen.

W zwiazku z podjeta przez Rade Gminy uchwala w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wydatki na realizacje
przedsigwzi¢é przez poszczegélne jednostki pomocnicze Gminy.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do korica roku 2010, jest

:igodny z obowigzujacymi przepisami.

~ Ponadto, podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono niezgodnie zwymogami

art. 215 ustawy. Z planu wydatkéw wynika, Ze Gmina planuje udzielenie dotacji jedynie jednostkom
nalezacym do sektora finanséw publicznych. W zwiazku z powyzszym wykaz dotacji powinien

obejmowaé wszystkie dotacje, z wyodrgbnieniem dotacji celowych, przedmiotowych
i podmiotowych. Gmina sporzadzita zataczniki na 10 i 11, w ktérych wykazata odpowiednio dotacje
przedmiotowe i podmiotowe. Natomiast w odrgbnym zataczniku nr 12 pod nazwa ,,Wykaz dotacji
dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych na 2011 rok” sporzadzita wykaz dotacji
celowych. Dla zapewnienia zgodnosci zestawienia dotacji z przepisami ustawy, Skiad Orzekajacy
sugeruje ujaé wszystkie planowane dotacje w zalaczniku nr 12, z podzialem na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe. Odpowiedniej korekcie powinien ulec § 7 czgsci normatywnej
uchwaly.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale¢ budzetowa Gmina Drzycim powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2011 rok. Projekt uchwaty zawiera
bowiem nieprawidlowoséci oméwione w niniejszej opinii, ktore powielone w uchwale budzetowej
moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za
podjeta z naruszeniem prawa. V

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

. Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
' _ Czionek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej
. w, Bydgoszery \

Pouczenie: olfe £ .
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernikagr99Ritieizdgionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania
do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia

opinii.



