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W zataczeniu przesylam uchwate Nr-9/P/2011 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie o
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Uchwala Nr 9/P/2011
Skladu Onekajqcego Nr2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2011 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Grminy Drzycim na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz; 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146,
Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu
ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: ' Wlodzimierz Gérzyhiski
Czlonkowie: : Lidia Dudek
- Andrzej Tatkowski

uchwalil, & 'istepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Drzycim na 2012 rok.

Uzasadnienie
Wajt Gminy Drzycim spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 15 listopada 2011roku do Regionalnej Izby Obrachutikowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na rok 2012.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na 2012 rok zawiera obligatoryjne elementy
okre$lone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
— taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 13 085 116,00 zt
z wyodrebnieniem : : o
- dochodéw biezacych w wysokosci 12 740 116,00 zt,
- dochodéw majatkowych w wysokosci 345 000,00 zt,
— laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 14 145 116,00 zt
z wyodrebnieniem: e
- wydatkéw biezacych w wy’sékosél T 12731751,61 4,
- wydatkéw majatkowych w wysokoci’ 1413 364,39 z,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia deficyty,
— laczng kwbte; planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytoéw i pozyczek
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Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;.
Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw unijnych Srodkéw tych nie wyodrebniono w czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem
powyzszych §rodkéw wykazano w zataczniku nr 3a do projektu uchwaty.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1060 000,00 .z, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacyml z tytulu dlugoterminowych kredytéw
bankowych. ‘

Wielkosci rozchodéw zaplanowano w kwocie 442 760,00 zt. Wskazane w projekcie przychody z
tytutu kredytéw bankowych w wysokosci ogolem 1502 760,00 zt zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu i planowanych rozchodéw ‘

W projekcie uchwaty budzetowej spelniony zosta% wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym planowane biezace dochody budzetowe sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych. \

Zaplanowana rezerwa ogo6lna i rezerwy celowe mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz na dofinansowanie zatrudnienia pracownikéw ‘wykonujacych roboty publiczne.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 75 000,00 .z, ktére w cato$ci przeznacza sie na realizacje
zadan okreSlonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z
oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadafn Gminy w
zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodneJ, co zaprezentowano w zalaczniku nr 10 do
prOJektu uchwaty. W projekcie budzetu ustaléno stawk1 dotacji przedmiotowych dla zakladu
budzetowego oraz okreslono kwote dotacji. L

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono" upowazmema dla Wéjta Gminy Drzycim
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania kredytéw na deficyt przej$ciowy i planowany
oraz na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. h

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie, w planie wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na
uposaZenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. W
projekcie uchwaly zawarto réwniez upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy, co jest
zgodne z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z podjeta przez Rade Gminy
uchwala w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaty
budzetowej zabezpieczono wydatki na realizacje: przedsigwzigé przez poszczegllne jednostki
pomocnicze Gminy. ‘ |

Sposdb wejscia w zycie uchwaty budZetoweJ, oile zostanle ona podjeta do konca roku 2011, jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami. - 2 -




Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projélét budzetu Gminy Drzycim spelnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w
ustawie o finansach publicznych.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczon;o-'jak-w sentencji.
Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium )
Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Bydgoszczy

mgr Wiodzimidrz Gérzyhski
Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm) od niniejszej uchwaly
stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.
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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr 9/WPF/2011 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drzycim na 2012 rok.




Uchwala Nr 9 /WPF/2011
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obfachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2011 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w spfa\i\}ié 'Wieléletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drzycim na 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 180; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr
157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladéow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obraphunkéwej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: _ Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: deza Dudek
i Andrze] Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé projekt uchwaly w spraw1e Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drzycim
na 2012 rok.

_ UZASADNIENIE .

' W(’)jt Gminy Drzycim spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6Zn. zm. - dalej
ustawa) przekazat w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wleloletmej Prognozy Finansowej Gminy Drzycim
na 2012 rok (dalej WPF), ‘

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 . ustawy. Zamieszczono rowniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do- zacxagama zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w uchwale przedsiewzieé¢ oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty. danych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje.




Wojt zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2012-2021 Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposéb
czytelny i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy, z wyjatkiem wydatkéw majatkowych,
zaplanowanych w latach 2020-2021, kt6rych warto$¢ ujeto wylacznie w czeéci tabelarycznej
W pozycji wydatki majatkowe z pominigciem zalacznika dotyczacego przedsiewzieé
majatkowych, W czgsci opisowej réwniez nie podano objasnien przyjetych wartodci w
odniesieniu do ww wydatkéw majatkowych, tym samym nie spefniono wymogdéw artykuhu
226 ust. 1 pkt7 ustawy o finansach publicznych,

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych. Powyzsze oznacza spelnienie
postanowien zawartych w artykule 242 cytowanej powyzej ustawy. Podczas analizy WPF
Sktad Orzekajacy zwrécit szczegblng uwage, na prognozowane dochody z budzetu Unii
Europejskiej, ktére zaplanowano jedynie | w..roku 2012, Podobnie przedsigwzigcia
finansowane ze $rodkéw unijnych zaplanowano wy}qcznxe w 2012 roku. Dochody ze
sprzedazy majatku prognozuje si¢ w latach 2012-2016. Z objasnien przyjetych wartodci
dotyczacych powyzszych dochodéw wynika, ze zaplanowano je w oparciu o sprzedaz
wymienionych w objasnieniu nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
oraz relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ust, 1 ustawy. W latach 2012-2013 omawiana relacja
nie jest zachowana, jednak na mocy art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) zostata
ona zaprezentowana informacyjnie. Podobnie w roku 2014 relacja ta nie jest zgodna z
wymogami art. 243 ww ustawy Przyczyna nie zachowania powyzszej relacji jest nie
wykazanie odsetek od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kolumnie 2.1.2.1 czesci
tabelarycznej WPF. Odsetki wykazano w kolumnie wydatki biezace na obstuge dtugu,2.1.2,
nie przenoszac ich do kolumny obok. Wyliczénie' rélacji z art. 243 odbywalo si¢ w oparciu
zapisy wynikajace z kolumny 2.1.2.1, stad powstaly powyzsze nieprawidlowosci. Przepisy
wspomnianego artykutu odnosza si¢ do sytuacji z ktéra mamy do czynienia z tytulu nie
zachowania relacji w ' spos6b jednoznaczny; ~bowiem jak wynika z tresci artykulu
ustawodawca stanowi, ze organ jednostki"s"e‘i’fﬂbﬁ@dy terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu w roku budzetowym i w kazdym innym okresie o ile nie zostang przywrdcone
prawidlowe relacje ktére zapewnig gminie bezpieczenistwo finansowe. W latach 2012-2013 na
mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 cytowanej ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach
publicznych majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.). Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie
| wyliczenia wyniesie: w 2012 roku — 38,12 % planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013
roku — 30,79 % planowanych na ten rok dochodéw. Natomiast splaty zobowiazan w relacji do
planowanych dochodéw po dokonaniu korekty z ww tytuli wyniosg w kolejnych
latach:2012.-.6,06 %.,2013.-.8,90 %, przed korekta odpowiednio 3,38% oraz 5,96 %.

o




Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigt,
ktéra Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2012 - 2019. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten spelnia wymogi formalne okre$lone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2012 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w By)dgo§ 2y

mgr Wladzt“giurz Gorzynski
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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 9/Dpr/2011 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwo$ci sfinansowania

planowanego deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na
2012 rok.

A
N a"/

Y3

ar Wiodzimierz Barthkowiak




Uchwala Nr 9/Dpr/2011
Skiadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o mozliwoéci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz. 180,
22002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 r.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) w zwiazku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzyhiski

Cztonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje;

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Gming Drzycim w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Drzycim spelniajac wymog1 :\é)'kfxli;s'lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychi (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok.

Z projektu budzetu na 2012 rok wynika, ze prognozowane dochody wynosza
13 085 116,00 zi, natomiast limit wydatkéw ustalono na kwote 14 145 116,00 zt planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 1 060 000,00 zt, Wedlug proponowanych zapiséw uchwaty
sfinansowany on zostanie przychodami z tytutu kredytéw bankowych.

Z projektu budzetu wynika ponadto, ze w 2012 roku Gmina planuje zaciagnaé kredyty
w wysokosci 1 502 760,00 zt, z ktérych kwota 442 760,00 zt przeznaczona zostanie na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dlugoterminowych.

Na mocy art. 85 pkt 3 ‘ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) w 2011 roku obowiazuja zasady
wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych



(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 zp6dzn. zm.), zgodnie z ktdrymi lqc,zha kwota przypadajacych
wdanym roku budzetowym splat rat kredytéw 1 pozyczek, wykupéw papierow
warto§ciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % planowanych na
ten rok dochodéw, a laczna kwota dlugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60 %
planowanych na ten rok dochodéw ogétem. W zwiazku z powyzszym, badajac mozliwo$é
sfinansowania planowanego na 2012 rok deﬁcytu Gminy Drzycim, Sklad Orzekajacy
przeanalizowal planowane w projekcie uchwaty budzetowej dane pod katem ich zgodnosci z
wymogami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku i nie stwierdzil naruszenia
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw. _

Analiza projektu uchwaty budzetowej Gminy Drzycim na 2012 rok wskazuje, ze
Gmina ma mozliwosé sfinansowania planowanego na 2012 rok deficytu.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

: Czlonek Kolegium
i Regionalnej Izby Obrachunkowej
’ w Bydgﬁ/zczy

mgr Wiogd Ler" Gérzynski



